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KARTLAGGNING AV HINDER SAMT EXEMPEL PA HUR MAN ARBETAT FOR
ATT OVERVINNA DEM M.M.

Sammanstéllningen bygger pa dokumentation som insamlats och samtal/méten med
nedan ndmnda personer.

Tinna Nilsson, Kista sdf

Inga-Lill Askelof, Utbildningsforvaltningen

Handldggare pa CSN

Ahmed Egal, Kunskapsutveckling i Rinkeby (somalier och andra afrikaner)
Lena Loiske och Annemarie Algemo, Integrationsférvaltningen (minoriteterna)
Carl-Erik Flensburg, chef af Kista

Utgéngspunkten for denna kartldggning &r att undersoka olika typer av hinder som ménniskor
moter da de vill studera eller arbeta. Ndgon gradering av om hindren &r att anse som stora
eller sma har inte gjorts. Jag har ocksé forsokt fa svar pa fragan om vilken typ av stod som f.n.
ges och vad som behov for att Gvervinna de hinder som mots

Hinder

¢ Individen uppfyller ej grundlédggande/sarskilda behorighetskrav for tilltrade till hogskola
eller gymnasium.

Hogskoleprovet — svart med spraket dven for svenskar.

e (Gymnasieelever som har ig (icke godként) i vissa &mnen erhaller slutbetyg i stillet for
samlat betygsdokument frdn gymnasieskolan.
Idé om atgird: Slutbetyg borde inte fa utfirdas da ig (icke godkénd) ingar i betyget.

e Validering

- Finns inget nationellt system for validering av yrkeskompetens. Vid
Utbildningsforvaltningen pdgar ett tidsbegrinsat valideringsprojekt t.o.m. 2003-12-31.
Idé om atgird: Lyft fram goda exempel pé validering kan innebéra for den enskilde och
lyft fragan att det dr viktigt att Stockolm stad kan erbjuda validering av yrkeskompetens
— det behover avsittas pengar i stadens budget for sddan verksamhet.
Idé om éatgérd: Tydligare organisation behovs att bedoma utlandska utbildningar (Sigrid
Franke, Hogskoleverkets chef; City 2003-04-09)

e Brister i utbildningssystemet

- Fler kompletteringsutbildningar for akademiker 6nskvért (debattartikel Sigrid Franke +
nio medforfattare i DN 2003-04-08)

- Utredning frén hogskoleverket. ” Ett svenskt kvitto? Kompletterande utbildning for
utlandska akademiker” 2003-04-09. Hogskolan har en liten roll som initiativtagare till
kompletterande utbildning. Kompletteringsutbildningar tenderar att bli ganska langa. I
utredningen foreslas att hogskolan skulle kunna vara en resurs for att overbrygga



(snarare dn komplettera) for att hjilpa utlindska akademiker att komma runt den
diskriminering mot invandrade arbetssokande som é&r ett stort problem pd den svenska
arbetsmarknaden

Otillrackligt med utbildningsplatser i reguljira utbildningssystemet.

Antalet utbildningsplatser motsvaras inte av behovet pé arbetskraft.

Ex: ht 2002 fick 121 sokande till ldkarutbildning, med maxpodng i gymnasiebetyget inte
tilltrade till p.g.a. otillrdckligt antal utbildningsplatser; detta trots en skriande brist pa
lakare

Interkommunal erséttning (vad som anges nedan giller i Stockholms kommmun)

Grundvux — kan sokas 1 vilken helst och interkommunal ersittning utges

Gymnasial vuxen utbildning — interkommunal ersdttning utges inte i princip inte for
kommunmedborgare som vill studera i annan kommun, individuell prévning kan ske
men det dr mycket restriktivt.

Pébyggnadsutbildning — interkommunal ersdttning har betalats dd kommunmedborgare
antagits pa riksrekryterande utbildningar .

(Ny organisation for pabyggnadsutbildningar behandlades/beslutades i
utbildningsndmnden 2003-06-02. I departementsskrivelse (Ds 2003:23) foreslar
bitrddande utbildningsministern att staten bor ta dver ansvaret frdn kommunerna for
finansiering av viss pabyggnadsutbildning. Samtidigt foreslas att systemet med en
reglerad ratt till interkommunal ersittning for riksrekryterande pabyggnadsutbildningar
avvecklas. Hittillsvarande padbyggnadsutbildningar bor kunna utvecklas och efter
provning anordnas som kvalificerad yrkesutbildning. Departementsskrivelsen gar ut pa
remiss och synpunkter frén remissinstanserna kommer att ligga till grund for slutligt
stillningstagande fran regeringens sida i samband med budgetpropositionen.
Remisstiden gar ut den 15 augusti 2003).

Interkommunal erséttning begrdnsar den enskildes val betrdffande val av utbildning och
utbildningsanordnare. Av ovanstdende framgar att fordndringar kommer att ske
atminstone vad avser pabyggnadsutbildning.

Infrastrukturen

Utbildning maste vara tillgdnglig, vilket innebér att det behdver finnas teknisk
utrustning (datorer, overforingssystem), pedagogiska utformade internetbaserade
stodstrukturer och Lircentra/studiecentra dér den enskilde fi ldrarhandledning.

Kursuppbyggnaden — avsaknad av modulsystem

Manga utbildningar bestér av flera &mnen och nivaer. I vissa fall krévs storre eller
mindre kompletteringar av amneskunskaper och det borde vara mdjligt att fa studera
dessa utan att man ska behdva genomgé hela utbildningar/kurser.

Idé om atgérd: Skapa moduléra utbildningar/utbildingssystem

Vigledning

Otillracklig/ingen vigledning for sfi-studerande pa sfi-skolorna.

Otillrackliga viagledningsresurser ute i stadsdelarna for att finga upp ménniskorna dir de
bor/vistas. Kan medfora att ménniskor inte borjar studera eftersom de p.g.a okunskap ej
kan ta tillvara de mojligheter till studier som finns; de saknar “’karta och kompass”.
Vigledning péd frimmande sprak saknas



Idé om éatgérd: Végledning forutsétter i vissa fall kunskaper om familjestrukturer, attityder
och vérderingar det behovs viagledare med kulturkompetens. Vigledning behdver ocksé
finnas tillgénglig ute i stadsdelarna for att dir bedriva uppsdkande verksambhet.

Otillrackligt utvecklad samverkan mellan myndigheter vad avser insatser for personer

utan egen forsorjning som behdver stodinsatser for att aterga till arbete

- Idag dr det ménga ganger si att den huvudman som ansvar for individens forsorjning
(kommun, forsidkringskassan eller arbetsformedlingen) ocksa anses vara den som &r
anvarig for att se till att den enskilde far hjdlp och stod for att aterga till arbete.
Samverkan behover utvecklas mellan olika huvudmaén si att den enskilde ges adekvat
stod oberoende av vem som f0r tillféllet svarar for forsorjningen.

Id¢é om atgérd: Genomfor hela eller delar av Forslag om “Finansiell samordning inom

rehabiliteringsomrédet (Ds 2003:2)”

Otillrackliga kunskaper i svenska spraket
Ej godkénd SFI — ej tilltrdde till komvux. Kan fa ldsa svenska pa folkhogskola for att
kvalificera sig for komvuxstudier. Fatt antydningar om att detta i viss utstrackning
fortfarande utgor hinder for att bli inskriven pé af.

Forsorjning

Det finns minga begrésningar i rétten att studera med socialbidrag, a-kassa, studiemedel
fran CSN. Begransningar kan vara aldersgrénser, niva pa studierna, inkomst etc.
Exempel: En person paborjat utbildning och beviljats aktivitetsstod som ej forldngs, hade
tvingats avbryta paborjade studier om ej sdf gétt in med rekryteringsstod

Studiemedel (lan+bidrag) nya regler 2001-07-01

Kan erhallas for studier pa gymnasieniva, PU, KY och hogskola

Inkomstgrans 92 000 kr/ar (hogre inkomst medfor ej rétt till studiemedel)
Begréinsningar i rétten till studiestod for utlindska medborgare. Huvudregeln &r att man
ska ha bott och arbetat i Sverige eller levt tillsammans med en svensk medborgare i
Sverige 1 minst 2 samt ha beviljats PU eller femérigt EU/EES-tillstand.

handldggare pa CSN séger att hon upplever storre ovilja att ta lan hos méanniskor med
utlandsk bakgrund

ovilja att ta lan/skuldsitta sig (personliga skil, ej tradition i familjen/samhéllsklassen
man tillhér/kommer fran

alltfor manga studieavbrott kan innebéra forlust av studiemedel

Socialbidrag(nya riktlinjerna)

Vuxenstudier pd grundskoleniva (t.o.m. 8k 9). Arbetslosa kan 4 kompletterande
socialbidrag. Forst ska mdjligheterna att erhélla rekryteringsbidrag, aktivitetsstod och
bidragsdelen i studiemedel frin CSN undersokas/sokas.

Vuxenstudier p4 gymnasieniva — i forsta hand hanvisade till det statliga
studiemedelssystemet. Mojligheterna att fi rekryteringsbidrag ska undersokas.
Arbetslosa kan erhalla kompletterande forsorjningsstdd vid behov

Skél som uppges for att ej kunna studera: For laga belopp,
Tar ej lan av principiella skil
Har redan skulder och vill inte bygga pa



e Diskriminering
- Diskriminerande strukturer i systemet da det géller att hdja genomsnittspodngen i
utlandska gymnasiebetyg som efter validering jamstillts med svensk
gymnasickompetens jaimfort med hojning av genomsnittspoing i ett svenskt
gymnasiebetyg. Skillnader 1 berdkningssitt.
- Attityder och vérderingar

e Kartldggning av asylsdkandes, flyktingars och andra nyanldnda invandrares kompetens
och vigledning behdver utvecklas vidare.
Fyra statliga myndigheter' och Svenska Kommunforbundet har tecknat en central
overenskommelse om ett samordnat fordndringsarbete som syftar till att stirka
samarbetet mellan berdrda myndigheter for att asylsdkande, flyktingar och andra
nyanlédnda invandrare ska kunna tillvarata och utveckla sina resurser samtidigt som
myndigheterna genom ett samordna arbete blir effektivare.
For flyktinggruppen har den centrala 6verenskommelsen utvecklats i en lokal
6verenskommelse ” Stockholmsplattformen™ och dér har prioritet givits till individer
med utbildning och erfarenhet inom “flaskhals- och bristomraden. Parternas” syfte ar att
erbjuda redskap for att pdskynda den enskildes mojligheter att sa snabbt som mojligt och
med hjilp av tillfredsstéllande kunskaper i svenska bli sjalvforsorjande pa den svenska
arbetsmarknaden.
Fundering: Eftersom prioritet under introduktionsperioden ligger pé att bli
egenforsorjning och huvudsakligen kanaliseras mot bristyrkesomréden sd innebir det att
individuella 6nskemal som riktar sig mot andra yrkesomraden far sté tillbaka under denna
period. Ar denna inriktning bra eller ska man forsoka paverka detta sa att man i storre
utstrackning styr mot individuella 6nskemal. Ekonomisk/politisk avvéigning ?

e En del vuxenstuderande forsoker lidsa in for minga kurser/betyg samtidigt vilket leder till
studieavbrott

e Resursbrist
Finns arbetsformedlingar som inte dr bendgna att skriva in arbetssokande med hanvisning
att de ar resurskrdvande.

e Utbud av kurser stimmer ej mot efterfragan: ex finns inga kurser for utbildad frisor

e Aven om validering skett rdder svarigheter att erhilla erforderlig praktik inom vissa
yrkesomraden, exempelvis skrdadderi. Arbetsgivare tar ej emot praktikanter av olika skal.

e Familjestrukturer

e Studieovana vuxna som hamnar tillsammans med studievana (ofta yngre studiekamrater)
har svart att fa det stod de behdver for att genomfora sina studier (komvuxstudier), vilket
kan innebéra att de avbryter sina studier

e Bristande motivation
Om barns hemkultur bemdts med skepsis och diskriminering under grundskoledren
inverkar detta naturligtvis pa motivationen. Detta kan ocksé leda till att de som vuxna

! Ams, Integrationsverket, Migrationsverket, Skolverket
* Af Skirholmen, Migrationsverket Region Stockholm, Utbildningsforvaltningen och Integrationsforvaltningen



kénner sig otrygga utanfor sin grupp/stadsdel och undviker studier som kan innebéra resor
till annan del av staden.

Délig tillgang till hemsprék och studiehandledning pé eget sprak leder till otillrackliga
grundkunskaper vilket forsvarar hogre studier.

Svéart med tillgdng till hemsprak och studiehandledning i grundskolan for tornedalingar,
romer och samer. Det har pavisats ett klart samband mellan framgéng i studier och studier
1 romanes som modersmal. Brist pd ldrare i romanes kan leda till studieavbrott i tidig
alder. (Romska elever — Hur gér det for dem i skolan ?, uppgiften fran 1997).

Vissa grupper saknar utbildningstradition, vilket innebér att barnen saknar forebilder.

Att upprétthélla familjetraditioner, skapa goda relationer med andra manniskor anses 1
vissa grupper viktigare in att studera, vilket medfor att franvaron kan bli omfattande
vilket inverkar menligt pé studieresultaten.

For vissa grupper ar lonearbete — att tjdna pengar —av tradition mer statusfyllt jamfort med
att studera.

Kvinnor i vissa grupper tycks mer studiebenégna 4n médn men av tradition &r det viktigare
att skota hem och familj jAmfort med att studera.

Integrationsforvaltningens skrivelse till storstadsdelegationen i mars 2001 —”Vem vill ha
snickare utan spik ?” (bilaga). Ryckigheten i anslagstilldelningen skapar svérigheter att
bedriva pabdrjade insatser och vidmakthélla 6verenskommelser vilket hindrar det positiva
utvecklingssamarbete som startat.

Exempel pa aktiviteter som gjorts for att 6vervinna hinder

SAS B (gymnasiekompetens) krdvs for universitetsstudier. Genom s.k. Tisustest kan man
visa att man har kunskaper motsvarande SAS B.

Universitetet — institutionen for nordiska sprak — har kurs ”svenska som frimmande
sprak”. Avslutas med Tisustest.

Visterorts vuxengymnasium genomfor validering av kunskaper i svenska (G2, G3),
samhéllskunskap, matematik.

Studieverkstad med sprakstod finns vid Stockholms universitet och Sodertdrns hogskola
Vigledning pa hemsprak (Kunskapsutveckling i Rinkeby).

Marknadsforing av utbildning genom lokalradiostationer (manga invandrargrupper har
egna lokalradiostationer)

Utbildningsanordnare med kulturkompetens och som tillhér samma etniska grupp har
visat sig fungera bra da det giller att kunna motivera och skapa forutsittningar for den
som ska borja studera eller arbeta och dennes familj. Krav, forvéntningar och kostnader



fran arbetsgivare och utbildningsanordnare har tydliggjorts pé ett sétt som en person utan
denna kulturkompetens sannolikt inte kan gora.

¢ Bristande motivation/studieovilja har 6verbryggats genom att det funnits konkreta och
tydliga erbjudanden (16ften om jobb) i utbyte mot krav pé studier.

e (Goda forebilder fran den egna invandrargruppen — ménniskor som genom studier och hart
arbete lyckats fa jobb/genomfora studier har visat sig vara motivationshdjande. Bland
ungdomar har det visat sig sporra till studier/yrkesutbildningar d4 man ser att kompisarna
lyckats och didrmed fatt mojligheter att kopa prylar, skaffa bostad etc.

e Savil krav som stod behdvs for att utbildning ska fullfoljas
e Forildrar som engagerar sig i sina barns skolging/studier ar en framgangsfaktor.

o [ vissa kulturer/familjestrukturer underlittar det om studier/arbete kan forlaggas nira
hemmet (syftar foretrddesvis pa kvinnor) som av tradition har ansvar for att skdta hem och
familj.

Skolverkets insatser for stod till utveckling av undervisning av romer (Pm fran april 2002)

- En datorbaserad romsk ordbas dr under framtagande (Lexinprojektet) (arli, kelderash
och lovara)

- Stod till utveckling av romska laromedel pa olika varieteter.

- Olika insatser for att fa tillgang till kompetent romsk personal som undervisar i
modersmaélet och som ger studiechandledning och erbjuder l&dxhjalp.

- Skolverket stoder ndtverksskapande mellan olika kommuner som satsar p utbildning av
vuxna romer.

- Lararutbildning for romska studerande diskuteras med Malmo Hogskola

Stockholms stads insatser for stod till romer

- Projektet "Romer i skolan” (start september 2000) syftar till att forbéttra de romska
elevernas studieresultat och skolnérvaro. (UtbN och IntN)

- ”Spranget™ - en behandlingsassistentutbildning for romer. (avslutat projekt)
Tva syften: att ticka ett behov av utbildade romer inom missbruksvarden dér de bade
kan agera som brygga mellan de missbrukande romerna och behandlingshemmen men
ocksa verka for att 6ka kulturkompetensen pa deras arbetsplatser; att utbilda romer som
av myndigheter ofta anses vara en svarutbildad och svarintegrerad grupp i samhéllet.
Romerna sjdlva initiativtagare eftersom missbrukets omfattning blev sé stor att de
bedomde att situationen skulle paverka hela den romska gruppen pé ett mycket negativt
satt. De har ocksd varit delaktiga i utformningen av utbildningen frén borjan till slut.
Deltagarna till ovanstaende projekt rekryterades till stor del fran féreningsaktiva
och/eller forsamlingsaktiva (pingstforsamlingen) grupper. Foreningsaktivitet tycks ha ett
positivt samband med intresse for studier.

Kunskapsutveckling i Rinkeby
Malgruppen for utbildningsverksamheten:

? Rapporten finns att lisa pa integrationsforvaltningens hemsida www.integration.nu



- Personer som ex. innehaft stadjobb i 8-10 &r (dven andra jobb) , blivit arbetslosa och nu
vill studera vidare

- Unga minniskor som ”misslyckats” i skolan, arbetslosa men som nu vill borja studera

- Vuxna arbetslosa som aldrig tidigare haft ett jobb

Utbildningsbakgrunden varierar. Fram till 1980 fick somalier som utbildats sig med sig sina
betyg och kunde forete dokumentation pé sin utbildning. Darefter har det varit svart att fa
med sig dokumentation av savél teoretiska kunskaper som yrkeserfarenhet.

Hinder. Svért att nd ut till malgruppen

En aspekt som betonas &r att savil arbetsgivare som den studerande och dennes familj maste
vara delaktig 1 processen. Framgéang kriver att arbetsgivaren dr med och uttalar sina krav och
forvéntningar pa arbetstagaren, dr delaktig i utformningen av utbildningen. Fér den som ska
borja studera maste dessa krav och forvéantningar klargoras, att studierna kréver hart arbete
vilket kommer innebéra uppoffringar/férdndringar for hela familjen. Familjen maste forsta
och acceptera detta. Viktigt dr ocksa att den som ska bdorja studera ser att det finns ett mal —
ett erbjudande om l6nearbete — efter det att studierna genomforts.

Hela utbildningsprocessen genomfors i ndra samverkan mellan utbildningsanordnaren,
arbetsgivare/praktikarbetsplatser och den studerande. Verksamheten praglas av stor tillit
mellan samverkansparterna. (Kommentar: vad som ségs i detta stycke dr tillimpligt pa
minoritetsgrupperna m.fl.)

Ovriga synpunkter

Arbetsformedlingen

Arbetsmarknadsutbildningar — upphandlingen styrs av efterfragan och anslagstilldelning och
varierar alltsa 6ver tiden.

Upphandling sker centralt av ldnsarbetsndmnden.

Enstaka upphandlingar gar snabbt att upphandla.

Deltagare i arbetsmarknadsutbildning erhaller aktivitetsstod. Aktivitetsstodets storlek &r
samma som a-kassebeloppet (nivan kopplad till tidigare inkomst och kvalifikationstider).
Hénder att médnniskor avstar frdn arbetsmarknadsutbildning p.g.a. att nivan pé aktivitetsstodet
ar for lag — otillracklig for deras forsorjning.

Andra aktorers synpunkter
Arbetsgivare utnyttjar mdjligheterna att fi gratis arbetskraft i form av praktikplaster.
Fullféljer ej med anstéllning &ven om det gér bra.

Minoritetsgrupperna/har i olika sammanhang framfort att prioriterade fragor for dem ar det
egna hemspréket, barnens utbildning, dldreomsorg och barnomsorg i egna grupper.

Vissa invandrargrupper har uttalat 6nskemal om “egna” &dldreboenden.

For vissa manniskor upplevs kraven som stélls for att uppbéra socialbidrag destruktiva - leder
till att personen sjdlv blir kreativ och finner andra 16sningar

Forslag om “Finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet (Ds 2003:2)”

I december 2001 gav riksdagen (bet. 2001/02:1, rskr. 2001/02:84) regeringen tillkdnna att
regeringen borde dterkomma till riksdagen med ett forslag om finansiell samordning som
omfattar socialforsdkringen, hélso- och sjukvarden, socialtjansten och
arbetsmarknadsmyndigheterna. Enligt riksdagens tillkdnnagivande miste samhaéllets resurser



anviandas mer effektivt for att bttre kunna tillgodose ménniskors behov av stdd och
rehabilitering. Manniskor med komplex problematik riskerar att hamna i en grdzon mellan
olika myndigheter nér problematiken inte ryms inom en myndighets ansvarsomride. Det &r
enligt riksdagen darfor angeldget att ge mdjlighet till finansiell samordning i syfte att forbéttra
samarbetet mellan berérda myndigheter vid rehabilitering av dessa méanniskor.

I denna promemoria redovisas ett forslag till en permanent finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet. Finansiell samordning foreslas kunna ske mellan en forsakringskassa,
ett landsting, en lansarbetsndmnd samt en eller flera kommuner. Darigenom skall en effektiv
resursanviandning underlittas. Mélgruppen for den foreslagna finansiella samordningen utgors
av minniskor som har s& sammansatta och komplicerade problem att de &r 1 behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser frin flera aktdrer for att uppna forméga att forsorja sig
genom eget forvarvsarbete. De atgédrder som far finansieras genom den finansiella
samordningen skall ligga inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade och syfta
till att aterstélla eller forbdttra den enskildes funktions- och arbetsformaga.

Den finansiella samordningen foresls omfatta de resurser som, i enlighet med
samverkansparternas dverenskommelse, skall anvéndas for att finansiera samordnade insatser
for den aktuella mélgruppen. Samtliga parter skall bidra med lika stora andelar. Den allmidnna
forsakringskassan foreslas fi mojlighet att disponera hogst fem procent av de budgeterade
kostnaderna for sjukpenning till finansiell samordning. Dessa medel skall utgora statens
samlade andel i finansiell samordning. Samverkansparterna skall i forbundsordningen ange de
principer som skall gilla for de ekonomiska transaktionerna inom den finansiella
samordningen.

Idéer om étgarder

e Validering
Lyft fram goda exempel pé validering kan innebéra for den enskilde och lyft fragan att
det viktigt att Stockolm stad kan erbjuda validering av yrkeskompetens — det behdver
avsittas pengar i stadens budget for sddan verksamhet.
Tydligare organisation behdvs att bedoma utléndska utbildningar (Sigrid Franke,
Hogskoleverkets chef; City 2003-04-09)

e Slutbetyg borde inte fa utfirdas da ig (icke godkdnd) ingér i betyget. Lyft fragan till
utbildingsforvaltningen for att se om det gér att skapa en annan ordning.

e Brister i utbildningssystemet
I utredningen frdn hogskoleverket. ” Ett svenskt kvitto? foreslas att hogskolan skulle
kunna vara en resurs for att dverbrygga (snarare dn komplettera) for att hjilpa utlandska
akademiker att komma runt den diskriminering mot invandrade arbetssdkande som é&r ett
stort problem pa den svenska arbetsmarknaden

e Vigledning
Vigledning forutsitter 1 vissa fall kunskaper om familjestrukturer, attityder och
vérderingar det behovs végledare med kulturkompetens.
Vigledning behover ocksa finnas tillgdnglig ute i stadsdelarna for att dar bedriva
uppsokande verksamhet .



Kartldggning av asylsokandes, flyktingars och andra nyanldnda invandrares kompetens
behover forbéttras/snabbas upp. Karléttning av kompetens (teoretisk och praktisk) bor
genomforas direkt ndgon kommer till Sverige och direkt direfter adekvat vdgledning.

For att underlitta for fler att borja studera pa distans behdvs miljéer (ex. Larcentra eller
andra motsvarande hos olika utbildningsanordnare) dir man fér triffa andra studenter,
larare/vigledare som kan ge erforderligt stod och rad, tillgang till TeleBild. Utan
”support” blir det manga som hoppar av enligt erfarenheter som redovisats. Distansstudier
kan exempelvis inledas med en introduktionskurs dér man far bekanta med sig teknik,
stodstrukturer som finns tillgéingliga pd nitet m.m.

Personer som ér aktiva i foreningar, deltar pd moten, dr “aktivister” tycks vara mer
motiverade for studier dn passiva. Kanske okad foreningsaktivitet, delaktighet i olika
forsamlingar kan stimulera/motivera till studier. Gor studerande foreningsaktiva till
“ambassadorer” 1 sina egna foreningar.

Goda forebilder stimulerar.

Motivation skapas genom att inledningsvis fokusera pé intresseomrade- exempelvis
somnad-— utbildningsinsatser inom detta omrade kan sedan successivt byggas pa med

andra dmnen/kirdmnen (Stadsmissionens folkhogskola).

Sprid information om rekryteringsbidraget for att stimulera till utbildning
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Bilaga

Storstadsdelegationen
Néringsdepartementet
103 33 Stockholm

VEM VILL HA SNICKARE UTAN SPIK ?

Arbetsmarknadsliget i ldnet

I den 6verblick som genereras av ldnsarbetsndmndens statistik kring antalet arbetsldsa kan vi konstatera att de
insatser som genomforts inom ramen for arbetet med storstadssatsningen borjat ge resultat.

Arbetslosheten sjunker i Stockholms ldn. Rddande hdgkonjunktur ar givetvis en av de stora orsakerna.
Konjunkturldget kan antas sla lika” dver hela lénet. Det &r ocksa sé att det vid en jimforelse mellan de
stadsdelsomraden/bostadsomréden som ingér i storstadssatsningen och 6vriga delar av lanet kan konstateras att
arbetslosheten sjunker snabbare i stadsdelar som omfattas av satsningen &n 6vriga delar av lénet.

Som en del av storstadssatsningen har anstéllts/omdisponerats uppemot 100 arbetsformedlare till de
formedlingar som arbetar med storstadssatsningen. Inom ramen for arbetsformedlingens del av
storstadssatsningen har funnits prioriterade medel for atgérder i form av praktikstod, utbildningsbidrag etc.

Den utveckling vi hittills kunnat skénja ar mycket positiv och ett tecken pa att dels den personalforstirkning och
de extra atgidrdsmedel som fordelats till arbetsformedlingar som ingér i storstadssatsningen ger dnskade effekter.

Trots den positiva utvecklingen finns det fortfarande en stor grupp arbetslosa kvar i storstadssatsningens
bostadsomraden. I dessa omraden ligger ocksa arbetslosheten fortsatt pé en vésentligt hdgre niva 4n i resten av
lanet.

Vad detta visar &r att det finns ett tydligt behov av atgérder och medel for insatser for att fortsatt kunna arbeta
med en aktiv arbetsmarknadspolitik. Som bekant kan storstddernas utsatta omraden liknas vid en glesbygd med
samma typ av problematik vad giller arbetsmarknadsomrédet.

Den centrala styrningen och regelverket kring arbetsmarknadsinsatser

Under den tid som storstadssatsningen hittills pagatt har stadsdelarna och de lokala arbetsférmedlingarna lagt
grunden for en ny samverkanspolicy dér mélbilderna och metoduppfattningar alltmer gar hand i hand mellan de
olika berérda myndigheterna. Lokalt sker ett reellt samarbete som innebér att man inte sétter annat dn
gemensamma mal for arbetet och de aktiviteter/projekt som ska genomforas. Detta &r en mycket glidjande
utveckling!

Staden och Lansarbetsndmnden har ocksa i botten for samverkan en sérskild samarbetsoverenskommelse som
grund for arbetet med storstadssatsningen, (tidigare redovisat i lokala utvecklingsavtalet).
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I tidigare korrespondens med regeringens storstadskansli har vi pekat pa nagra hinder som verkar mot en
gynnsammare utveckling for de bostadsomraden som ingdr i storstadssatsningen. Sarskilt har vi pétalat de
bekymmer som uppstar p.g.a. den strikta regel- och detaljstyrning som omgérdar arbetsmarknadspolitiken.

Vi har framhallit att kortsiktigheten i anslagstilldelningen vad avser arbetsmarknadsinsatser begrénsar
forutsdttningarna for lokal samverkan.

Det begréansar ocksa forutsittningarna for en effektiv och gemensam maélstyrning for arbetet inom ramen for
storstadssatsningen.

Storstadssatsningens mal att utveckla nya metoder i arbetet forutsitter en storre langsiktighet 4n vad
konsekvenserna av nuvarande detaljstyrning och anslagstilldelning medger.

I radande konjunkturldge har vi inga synpunkter pa att den statliga arbetsmarknadspolitiken skall séttas pa
”sparlaga”. Det ar sannolikt helt korrekt. Sérskilt i forhallande till storstadsregionerna vars “tillvixtmotorer” nu
gar pa hogvarv. Det &dr ocksé déarfor rimligt att fordelning av medel for aktiviteter inom arbetsmarknadspolitiken
(utanfor aktivitetsgarantin) generellt minskar.

Nir vi darfor nu nés av beskeden om den fortsatta medelstilldelningen inom arbetsmarknadspolitikens omrade
tvingas vi konstatera att ldnsarbetsndmnden i Stockholm fér en tilldelning som omdojliggor ett fortsatt stod av
aktiviteter som inte ligger inom ramen for den s.k. aktivitetsgarantin. Lansarbetsnimnden tvingas till
prioriteringar som inte langre medger fortsatt delfinansiering av t ex praktikétgérder, utbildningsbidrag etc.

Det innebir att flera tidigare gemensamt beslutade insatser kommer att i 1aggas ned. Dessa besked kommer
under pagéende verksamhetsar och medfor att lokala arbetsformedlingar tvingas “dra sig ur” olika projekt som
man tidigare deltagit i med utgadngspunkt fran en langsiktig strategi. Vidare innebar de atstramningar som
lansarbetsndamnden i Stockholm nu tvingas gora att prioriteringen av de arbetsféormedlingar som deltar i arbetet
med storstadssatsningen begransar sig till att bibehélla den personalforstarkning av arbetsformedlare som man
tidigare gétt in med.

Situationen kan dérfor liknas vid ett husbygge dir vi har anstéllt en ansenlig méngd snickare som forvéntas
snickra utan spik.

Exempel pa effekter

Det finns flera exempel pa aktiviteter och atgérder dér upp emot 80 % av deltagarna far anstillning eller gar
vidare till reguljar utbildning.. M.a.o. ”smarta” insatser dir vi nu tvingas minska/ldgga ned verksamhet som i
stillet borde fa ett 6kat ett stdd inte minst p.ga den metodutveckling insatserna kan ge langsiktigt. Naturligtvis
genererar detta dven konsekvenser for samarbete och samverkan, fortroendefrdgor m.m.

For att konkret ndimna ett exempel sd kan vi peka pé en insats som bendmns “’rekryteringsprogrammet”:

Med utgangspunkt frén det mycket stora behovet av personal inom véard och omsorg har en insats i samarbete
mellan stadens flykting- och invandrarmottagning, (SIM) och AF S6dermalm startas under ar 2000. Programmet
har hittills bedrivits i samverkan med tva stadsdelar. Stadsdelarna stéller upp med praktikplatser, AF och SIM
har i samarbete intresserat deltagare, (boende i storstadssatsningens omraden), for en riktad utbildning for
framtida arbete inom varden. Nya och mer anpassade metoder anvénds. I programmet stélls inga ”’SFI-niva”-
krav pa deltagare mer &n att de &r kommunicerbara och intresserade av vardyrket. Sarskild “vardsvenska”
erbjuds i stillet.

Handledare finns pa arbetsplatserna som é&r dldreomsorgsverksamheter.

Deltagarna kommer i huvudsak fran den grupp som befinner sig inom introduktionsprogrammet for flyktingar.

I de forsta grupperna som deltagit i insatsen har i stort samtliga erhallit anstillning efter viss tid. Ofta handlar
detta om vikariat av olika slag. Det kan dock beriknas att de som via denna insats “far in foten” pa
arbetsmarknaden kan spas goda framtidsutsikter till fortsatt arbete. En ambition” har ocksa varit att deltagare
ska kunna erbjudas en formell vardutbildning pa sikt.

”Rekryteringsprogrammet” visar genom sin hittillsvarande verksamhet att det gér att arbeta med an grupp
individer som befinner sig under ”introduktion”. Detta &r mycket intressant da det &r ett trendbrott™ i stéllet for
den tradition av inldsningseffekter som funnits i tidigare verksamhet. Intresset for programmet &r mycket stort
och skulle kunna vidgas till betydligt fler individer och yrkeskategorier, (planer finns for lararutbildningar).
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Under februari 2001 far vi dock beskedet att den medelstilldelning som tidigare utgjort af’s medverkan i form av
atgardsmedel minskat kraftigt och att de medel som gatt till praktikplatsstod i princip redan forbrukats under
arets forsta manader.

Konkret innebér séledes anslagsfordelningen till denna insats att AF tvingas “hoppa av” med hinvisningen
minskade atgidrdsmedel samt att alla medel nu ska styras mot aktivitetsgaranti och arbetssokande som ar
utforsdkringshotade.

Eller uttryck m.a.o. sé tvingas man hoppa av en pagéende insats som ger 18-19 av 20 flyktingar anstéllning. ..

Vad gor vi at det ?

Var uppfattning &r att det vilar ett stort ansvar pa den ’centrala” nivan for samordning som ocksé beaktar
konsekvenserna av arbetsmarknadspolitiken i forhallande till denna typ av pagaende utvecklingsarbete. Saknas
denna typ av samordning kommer den lokala nivan aldrig att fa forutsattningar att lyckas med sina
anstrangningar for samverkan mellan myndigheter. Med “central niva” i detta avseende inrdknar vi
storstadsdelegationen.

Skall det andra huvudmalet for politikomradet — tillvixtmalet - nas s& kommer det att ske forst nir goda
forutsdttningar ges for lokal samverkan. I flera av de goda exempel som vi nu har fétt i storstadsarbetet sa har en
av de viktigaste utgadngspunkterna varit en samverkan mellan stadsdelsforvaltning och arbetsformedling. Dar
man gemensamt lyckats med anstrdngningarna och dér man ocksa fatt med det lokala néringslivet i arbetet som
en aktor.

Var uppfattning &r att den biarande iden med en storstadsdelegation har sin utgdngspunkt i samordningsfragorna.
Det ar inte en orimlig forvintan att delegationen bevakar och agerar/paverkar fragor och politikomraden dér
konsekvenser av centrala beslut motverkar storstadspolitikens mél. En uppgift for delegationen ar enligt var
uppfattning att soka “freda” storstadspolitikens bostadsomraden sa att politikomradets honndrsbegrepp
”langsiktighet” har en chans att uppnas.

Med vinlig hilsning

Hardy Hedman Bjorn Jacobson
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Arende: Re: Ang: Kommentarer fran forra motet+ Portugalresan
Skapad: 03-06-10 23:42

Fran: "ebbat" <ebbat@novadistance.se>

Hej Eva!

Jattebra att du strukturerar utifran nagra viktiga punkter. Det &r som vi sa viktigt att inte ta med allt utan lyfta fram de stora
fragorna med exempel.
Har ocksa tankt pa denna struktur och vilka fragor som ar viktiga.

Vagledning

Vagledningen ar, som UIf sa viktig att lyfta fram. Du har med ménga bra saker, men jag instdmmer da det galler vagledarna pa
grundskolan speciellt. De ar relativt okunniga om hogskolan. Tyvarr har jag ocksa moétt attityder som inte borde finnas inom
denna grupp. Den kanske viktigaste ar att man inte lyfter fram méjligheter utan varnar fér "hur svart det &r om man inte har
toppbetyg" att ens tanka pa att ga vidare till hogre studier. "Du ska nog satsa pa ett mera praktiskt program”. Det finns skolor
dar vagledaren ar sa negativ att foraldrar protesterat. (Egen erfarenhet som rektor)

Attityder

Attityderna bor ocksa vara med. Vara attityder till vad invandrare klarar av ar inte positiva och valideringar - egna hemsnickrade
varianter - forekommer ofta och visar ofta pa att akademiker maste ga hela Komvux innan de kan komma vidare.

Ett stort problem ar ocksa att man har mycket svart att klara lararnas attityder paA Komvux och SFI. Syns i avhopp och vid
rekrytering mycket tydligt.

Studiemedlen

Utbetalas under nio manader férdelade sa att det blir tvaA mycket langa uppehall (november till slutet av januari samt maj till
bérjan av september)

Under dessa perioder kan den studerande inte fa A-kassa om fortsatta studier ar beviljade. (Kan alltsa ibland ga den forsta
sommaren)

Om den studerande da far ett sommarjobb kan detta paverka A-kassans niva om jobbet har varit sémre betalt &n det som den
studerande hade tidigare och som ar A-kasse-niva-grundande. Det har kommit nagot system som bygger pa att man réknar
hela arets inkomst som underlag. Man kan alldeles for ofta inte sommarjobba. Man vagar inte fér om man inte far arbete efter
avslutade studier far man sa lag A-kassa att man inte klarar sig. (Har métt manga sadana)

Forslag till forbattring: Tre terminer & 15 poang inom all hégre utbildning skulle jamna ut ekonomin och férkorta studietiden rent
fysiskt for manga.

Sammarbete mellan myndigheter

Oversjutninmg av ansvar mellan kommuner och myndigheter staller till m&nga problem som hindrar de studerande i slutinden.
Ofta skjuter AF pa och sen sager kommunen nej. Daligt samarbete mellan F-kassa, Socialtjanst och AF.

Interkommunala erséattningar fér Komvux-studier.

Kommunerna samarbetar inte och de vuxna som laser maste ofta vélja kurser som finns hemma aven om de inte ar
intresserade av dem.

Forslag: Behdvs ny lagstiftning

Bestammelser om "heltid"

For att fa heltidsstudier valjer ofta de studerande att fylla ut med "latta" kurser som har Iampligt poéangtal. Dessa kurser fullfoljer
de oftast inte. De gar sa mycket att de klarar gransen for studiebidraget, men for fullféljande kravs inte att man klarar alla poang
som fanns med i studieplanen. De studerande vet mycket val vilka krav som stalls och rattar sig darefter. Kommunerna
anordnar en stor procent kurser varje termin som man skulle kunna klara sig utan vid samarbete (de skulle kunna vélja kurser
som de 6nskar och behéver) och summan av de kunskaper de skulle fa skulle 6ka.

Forslag till 16sning:

Flexibel grans for fulltidsstudier, som avgoérs av vagledare plus rektor, och (lagstadgat) samarbete mellan kommuner skulle
enkelt kunna I6sa problemet plus att det skulle ge méjlighet till 6kad kompetens for de studerande.

Elevpeng pa vux som de vuxna kan disponera i vilkken kommun som helst ar ett hett 6nskemal fér manga.

Pensioner.

De som jhar ankepension eller annan pension kan ofta inte studera med studiemedel.

A-kassa plus pension ar OK

Lon + pension ar OK

Studiemedel plus pension ar inte OK. Pensionen raknas av som "lén" och kvar blir sa lite jamfért med A-kassa och pension att
den studerande inte klarar sig pa detta.

Pedagogiska problem
Vuxna har ofta delkunskaper férvarvade vid tidigare studier eller ute i arbetslivet som gor att vissa kursmoment skulle kunna
tenteras av direkt och det skulle kunna korta studietiderna, ibland avsevart.

Ja, detta var en del tankar som jag haft kring problematik och jag har forsokt strukturera upp den. hoppas det kan ge dig nagot
Ebba



