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Forslag om ett program for vuxnas lirande och kompetensutveckling

Ett samhidille och en arbetsmarknad i utveckling kriver en stindig fornyelse av medborgar-
nas kunskaper. Tillvixten kraver kompetensutveckling inte bara pa grundldggande niva utan
ocksa pa hogre nivaer. Det livslanga ldrandet for vuxna ar idag komplicerat i sin struktur och
omgdrdat av olika barridrer, i synnerhet det hogre ldrandet. Vuxnas larande maste svara mot
individens och samhéllets behov av kompetens i arbetslivet. Sverige behover ett ekonomiskt
och resultatmassigt effektivare utbildningssystem, vilket inkluderar ett brett samarbete
politikomraden, verksamheter och aktorer emellan, men ocksé 16sningar pa problem som ror
fordelningen av de offentliga medlen. Behoven av vuxenutbildning i landets olika regioner
skiftar sévil da det giller omfattning som innehdll. En programstruktur for vuxnas ldrande
maéste skapas dér vattentéta skott mellan olika former knutna till olika politikomraden och
aktdrsgrupper undanrdjs for att inte utgora hinder for individens larande.

Féljande politikomrdden berors inom vuxnas ldrande:

Utbildningspolitik
Arbetsmarknadspolitik

VUXNAS
LARANDE

Socialpolitik Tillvaxtpolitik

Kulturpolitik

Helhetssyn och -losningar saknas i sytemet. Myndigheterna har fokuserat pa utveckling av
enskilda omraden och gjort flera sérskilda satsningar. Vuxenutbildningen, hogskoleutbild-
ningen, arbetsmarknadsutbildningen, yrkesutbildningen, folkbildningen, den kvalificerade
yrkesutbildningen (KY) och den privata utbildningssektorn, var och en med sin sérart, har fatt
utvecklas inom sitt respektive omréde, men inga kraftfulla atgérder har vidtagits for att under-
latta en reell samverkan mellan dem. Reella incitament for samverkan saknas och styrdoku-
menten minskar det tvérsektoriella handlingsutrymmet. Positiva synergier forhindras och
minimerar flexibiliteten. Studietiden dkar for individen, liksom kostnaderna fér samhillet. De
nuvarande regelsystemen méste harmoniseras.

En borjan till en helhetssyn med organiserad samverkan mellan programomrédena finns inom
KY-utbildningen, som utgor ett undantag. Den har genom sin verksamhetsform etablerat ett
bra samarbete med arbetslivet och hogskolan. Samverkan med 6vriga former av vuxenutbild-
ning t.ex. arbetsmarknadsutbildningen skulle kunna utvecklas. Samverkan med hogskolan
behover ocksé utvecklas och forstirkas for att Gvergangar ska kunna ske fran KY till hdgskola
for de studerande som har reell kompetens och dnskar detta.

Nu méste man ga vidare. De vattentdta skotten mellan politikomraden och olika utbildnings-
omraden maste dverbryggas och den hogre utbildningen bor bli en del av alla vuxnas mgjlig-
heter. Ett viktigt skil for detta dr arbetslivets behov och inte minst att akademikernas arbets-

16shet har stigit med 100% de senaste tio dren. (DN, Anna Ekstrém Ordf. i SACO, 050510.)

Hogskolans regionala ansvar maste bli tydligare och anpassningen till arbetslivets behov



maste stirkas. Detta kriaver ekonomisk och praktisk samverkan mellan i forsta hand arbets-
marknadsutbildningen och hogskolans utbud for vuxna.

Utvecklingen innebér att tilldta ny utbildningskultur. Att forbereda individen for ett liv i ett
starkt fordnderligt samhille och ett mycket dynamiskt arbetsliv stéller stora krav pé
systemutveckling. Att mojliggora for stora grupper att géra entré i hogskoleutbildningarna
maste innebéra att dppna méanga dorrar till hogskolan. De former som nu provas genom
andrade tilltradesregler och 6kande inslag av validering ar utmérkta exempel pa detta. De
pekar i riktning mot en dppnare hogskola.

Olika former av forsorjningsstéd, t.ex. studiestdd av olika slag, a-kassa, sjukpenning och
kommunalt forsorjningsstdd ar riktade var och en till sitt respektive omrdde och detta skapar
barridrer for enskilda individer 1 deras mojligheter till kompetensutveckling. Andra forsorj-
ningsstod, t.ex. a-kassa och kommunalt forsorjningsbidrag méste ocksa involveras. Forutsitt-
ningarna for studier for t.ex. deltidssjukskrivna dr ocksd mycket begrénsande.

Vuxnas ldrande maste involveras i den globala utvecklingen. Vuxna, som i regel har familj,
maste t.ex. ges mojligheter att studera pa distans i annat land pé ett annat sprak. Den som ar
studiemedelsberittigad 1 Sverige bor kunna fa studiemedel t.ex. for internationella distans-
studier t.ex. for att fullfélja en examen eller ldsa kurser i annat land. Vuxna kan inte, som
ungdomar, forvéntas dka utomlands for internationella studier. Detta innebér en diskrimine-
ring for ménga vuxna sérskilt for olika etniska grupper, som skulle kunna fullf6lja avbrutna
studier pd sitt eget sprdk. Vuxna, boende 1 Sverige, kan idag inte beviljas studiestdd for
distansutbildning i annat land. Daremot gar det bra for svenska medborgare boende utomlands
att med studiestdd ldsa en utbildning pa distans fran Sverige.

Medvetenheten om samtliga problem har funnits l&inge bland berdrda aktorer i kommunerna,
hos ansvariga for arbetsmarknads- och kompetensutvecklingsplanering, bland végledare och
ansvariga inom vuxenutbildningen samt ansvariga for forsorjningsstod och skapat stor frustra-
tion. Alla som jobbar inom dessa omrdden ser hur detta leder till kostnadsineffektivitet och
hinder for individerna. Systemet licker pengar. Att fortsdtta pa detta sétt dr inte forsvarbart
vare sig ur ekonomisk eller individuell synpunkt. Det krdvs en politikdvergripande helhets-
syn, som utgér fran individens och arbetslivets behov. Att fordndra endast vissa delar ricker
Inte.

Mycket har dock skett inom vuxenutbildningen. Vuxnas lirande har under det senaste
artiondet ofta varit foremal for debatt. Fordndringar inom vuxenutbildningen, som kallats
”Juvelen i det svenska skolsystemet” (Kunskapens krona” 1997) tenderar att vara mycket
svara att genomfora. Viktiga politiska beslut har tagits om t.ex. vuxnas ldrande, hallbar
utveckling och en 6ppen hdgskola. Det har gjorts stora kommunala och regionala satsningar
pa utveckling av nya larmiljGer, t.ex. uppbyggnad av kommunala larcentra och utbyggnad och
utveckling av infrastrukturen och en KY-utbildning har etablerats.
Distansutbildningsmyndigheten och Samverkansdelegationen har bedrivit ett stort antal
viktiga utvecklingsprojekt inom vuxnas ldrande. Tillvaxtdelegationen och Inlandsdelega-
tionen har stott kommunal- och regionalutveckling pa olika omraden. Folkbildningen har
under de senaste aren fatt kraftigt okade anslag for att kunna vidga sina verksamhetsomraden.

Viktiga och stora, men tidsbegrinsade nationella satsningar, sésom Kunskapslyftet och
infrastruktursatsningen, har gjorts dels for att tillgodose de viaxande och fordndrade behoven
dels for att finna nya former for en effektivare och mera behovsinriktad vuxenutbildning.
Detta har haft en god inverkan pé utvecklingen i kommunerna och dven pa samverkan mellan
dessa. De kraftfulla nationella och regionala dtgérderna har i hog grad bidragit till att man i



Sverige relativt snabbt kunde genomfora ett forsta steg av nddvéndiga strukturomvandlingar
och minska arbetslosheten till mera hanterbara, om dock fortfarande héga, nivéer.

Positiva fordndringar har ocksé skett 1 det lokala inre arbetet bade metodiskt, pedagogiskt och
organisatoriskt inom vuxnas ldrande, men samverkan mellan politikomradena saknas. Vi ser
alltfor fa resultat pé en reell flexibilitet och samverkan som skulle svara mot den kompetens-
utveckling som arbetslivet och dagens vuxna behdver. Den 6vergripande strukturen dr hind-
rande fOr att en fortsittning ska ske. Ekonomiskt sett lacker systemet. Hogskolan star till stor
del utanfor och samverkan med kommunerna &r mycket olika i olika regioner. Manga hog-
skolor har inte mott upp pa ett fullgott sétt, men forutsittningar och incitament for t.ex.
samverkan med dvriga vuxenutbildningsomraden har heller inte skapats sa att utvecklingen
skulle ha stimulerats i denna riktning.

Avsaknaden av mera genomgripande forandringar beror inte pa troghet eller ovilja hos aktor-
erna utan framst pa bristen pa ett tvirsektoriellt handlingsutrymme. De strukturella hinder och
regelsystem som finns inom vuxnas ldrande med olika huvudmén och olika former av forsorj-
ningsstod skapar vattentéta skott mellan aktorerna.

Utbildningssystemet for vuxnas ldrande maste utvecklas i takt med omvérldens fordndringar.
Utvecklingen i samhillet nationellt och globalt &r stor idag. Vi har gétt frin ett industrisam-
hélle till ett kunskapssamhélle och kan inte leva kvar i gamla strukturer.

Fordelningen av offentliga medel for vuxnas kompetensutveckling maste flyttas ndrmare
brukarna. Stat, kommun och landsting maste samverka. En koppling till de regionala utveck-
lingsplanerna méste ske vid fordelning av medel. Negativa attityder och revirtinkande maste
brytas och nya strukturer skapas. Detta krdver breda och ldngsiktiga politiska beslut och det
krévs goda ledare med mod och kompetens, som kan och vill samverka, ute i verksamheterna.
Flexibilitet och samverkan &r inte bara pedagogiska modeord i sammanhanget, det dr ekono-
miska realiteter da det giller vuxnas lirande och berdrda aktdrer och det kommer att krévas
stora omstéllningar bade attitydmassigt, organisatoriskt och ekonomiskt.

Informellt lirande och lirande pd arbetsplatsen. En samverkan med arbetslivet méste
utvecklas pd ett naturligt sétt. For att skapa synergier ér det viktigt att arbetslivet &r med och
delar kostnaderna med de kompetensutvecklingsmedel som man redan nu anvander. En
naturlig koppling finns t.ex. inom validering och riktade yrkeskompetensutbildningar d4 man
dirigenom kan direktrekrytera arbetskraft. Inom dessa omraden har arbetslivet omedelbar
nytta av resultaten. Incitament for 6kade insatser frén arbetslivets sida méste ocksé skapas. En
samverkan pé alla plan méste initieras s arr de blir en del av systemet.

Behov av kulturskifte i utbildningssystemen. | flera lander har policy formulerats som inne-
burit att forvéntningarna pa vad utbildning kan astadkomma successivt stegrats. Det handlar
inte langre om att utbildning 1 huvudsak skall vara en transaktionsmekanism mellan genera-
tioner, att landets kultur, kunskap och samhélleliga varderingar overfors till det vixande
slaktet. Utbildningssystemen i var tid skall vara langt mer kraftfulla instrument, de skall
driva pa samhiillsutvecklingen. Vuxnas livsldnga ldrande bor ges en struktur som mojliggor
och stodjer samverkan pé alla omraden, den maste lyftas kvalitativt och bli kostnadseffektivt.

For att uppna ett storre regionalt och lokalt handlingsutrymme med en maximal flexibilitet
méste regelverken ses dver, hindren maste undanrdjas och styrinstrumenten maste bli stodjan-
de da det géller alla former av samverkan for att framja arbetslivets och individens behov.
Ingen ska tvingas in i formella studier inom omraden man redan behérskar och man ska kunna



kombinera olika former av ldrande pa ett smidigt sitt. Incitament och strukturer méaste skapas
sd att arbetslivet och den hogre utbildningen blir en naturlig del i vuxnas ldrande i1 hela landet.

Forslag till strukturforandringar for vuxnas lirande

Vi foreslar att en ny programstruktur, grundad pa en helhetssyn med ett politikover-
gripande arbetssitt, som mojliggor lokalt och regionalt handlingsutrymme, bor skapas
dér ocksa den hiogre utbildningen blir tillgéinglig for alla genom en 6ppen hogskola.
Utbildningen bor svara mot individens behov, frimja mobilitet pa arbetsmarknaden,
bidra till en hillbar utveckling, garantera en hog kvalitet och kostnadseffektivitet med
en struktur som utesluter diskriminering och utanforskap av vuxna i ett internationellt
livslangt larande perspektiv.

Foljande omriaden ér viktiga att beakta:

Grundstrukturen for vuxnas lirande bor utvecklas och byggas upp utifrin ett
programtinkande som bygger pa en helhetssyn med samverkan mellan berdérda
politikomraden stodjande for idag parallellt verkande organisationer; vuxenutbildning,
folkbildning, arbetsmarknadsutbildning, hogskola, K'Y -utbildning och kompetens-
utveckling 1 arbetslivet.

Detta underlittas av att:

- styrdokument och incitament for de lokala och regionala aktdrernas samverkan
blir stodjande for en politikovergripande samverkan sa att utbudet och tillgéng-
ligheten svarar mot individens, familjens, samhillets och arbetslivets behov

- behovet av utbildning hos individ och samhille sméilts samman i ett livslangt
larande perspektiv och utgdr grunden for atgérderna

- hogskolans ansvar for vuxnas ldrande och samverkan med samhéllet fortydligas
och ges incitament for en reell samverkan med dvriga aktorer

- antagningsreglerna till hogskolan fortydligas. Informellt ldrande, validering och
reell kompetens bor erkénnas fullt ut och beaktas (vara meriterande) vid t.ex.
tilltrade till hogre studier (6ppna kurser vid en 6ppen hogskola)

Kostnadseffektivitet och kvalitet ska garanteras for att individens och arbetslivets
behov ska tillgodoses maximalt.

Detta underliittas av att:

- analys av behov och beslut om ekonomisk férdelning fors ndrmare brukarna. De
offentliga medlen (stat, kommun och landsting) fordelas pa ett decentraliserat
sétt sa att behoven 1 olika regioner tillgodoses

- forskningsresurser tillfors omradet vuxnas ldrande, hallbar utveckling och
tillvaxt for att underlitta 1&ngsiktigt beslutsfattande

- minst 10% av arbetsmarknadsutbildningen lidggs pd hogskolenivé och ér 6ppen
for alla vuxna utifran reell kompetens




Forsorjningsstoden bor ses over och bli mojliga att samordna sa att barridrer och
hinder for individens forsorjning vid kompetensutveckling elimineras Detta inkluderar i
viss médn dven regler for a-kassa och sjukpenning samt kommunalt forsorjningsstod

Detta underlittas av att:

- tex. individuella studieplaner som innehaller delar av utbildningar fran olika
omraden och nivaer (t.ex. arbetsmarknad och hogskola) beviljas ett sammansatt
studiestod

Forutsittningarna for en effektiv samordning med arbetslivet utreds och verens-
kommelser traffas som underlittar det praktiska genomforandet

Detta underlittas av att:

- lérande pd arbetsplatsen vérderas fullt ut

- foretagen ges incitament att 6ka kompetensutveckling i arbetet

- metoder for validering av nationell yrkeskompetens skapas som underléttar
individens mdjligheter att visa sin kompetens och gé vidare 1 en yrkeskarridr
eller i sitt livslanga ldrande. Metoderna bor vara kvalitetssdkrade och samverka i
ett europeiskt perspektiv for att inte forhindra rorlighet pa en europeisk
arbetsmarknad

Regelsystem som hindrar en internationalisering och globalisering av vuxnas
lirande bor elimineras. Vuxnas forutsittningar for internationella studier méste under-
lattas och sérskilt olika etniska gruppers mojligheter att fullfolja sina avbrutna studier pa
distans vid universitet och hogskolor pa sitt eget sprak i andra ldnder

Detta underliittas av att:

- vuxna boende 1 Sverige, som f.0. dr berittigade till studiestod pd motsvarande
niva, kan beviljas medel for distansstudier i annat land och pd annat sprak

- diskriminerande och utestdngande strukturer elimineras for alla vuxna
- och europeiska dverenskommelser beaktas och internationell rorlighet framjas

- sérskilda insatser gors for att 6ka vuxnas mojligheter och intresse for att delta i
internationaliserings- och globaliseringsprocessen

En forsoksverksamhet med politikovergripande arbetssiitt genomfors 1 en eller flera
regioner for att fa erfarenhet och kunskap om hur detta ska kunna genomforas i hela
landet.




Bakgrund Bilaga 1.

Det svenska utbildningssystemet ir i behov av ett kulturskifte

Vuxnas larande har vartefter nya behov har uppstatt i samhallet vuxit fram steg for steg med
egna mal och regelverk samt speciella fokus pa olika malgrupper. Studiestoden har anpassats
efter dessa och kartan har blivit alltmera komplex. Pa 60-talet sig den kommunala vuxenut-
bildningen ut som ett mycket bra svar pa de behov som fanns da. Nu ar samhéllsbilden en
annan och den splittrade och komplexa struktur som blivit resultatet av alla atgarder motsva-
rar inte ldngre samhéllets, arbetslivets och individens samt familjens behov. Resultatet har
blivit en struktur med hinder av olika slag som motverkar flexibilitet och individuella anpass-
ningar utifrdn samhillets kompetensutvecklingsbehov. Dessutom dr dagens organisation
mycket kostnadsineffektiv genom att vuxna ofta maste 14sa hela utbildningar inom samma
programomrade (t.ex. arbetsmarknadsutbildningen) for att beviljas fullt studiestod.

I ménga ldnder har policy formulerats som inneburit att forvintningarna pa vad utbildning kan
astadkomma successivt stegrats. Det handlar inte ldngre om att utbildning i huvudsak skall
vara en transaktionsmekanism mellan generationer, att landets kultur, kunskap, samhélleliga
vérderingar Overfors till det vixande sléktet. Utbildningssystemen i vér tid skall vara 14ngt
mer kraftfulla instrument, de skall driva pa samhillsutvecklingen.

Under stora delar av 1900-talet fokuserades 1 Sverige individens behov av att kunna ater-
komma till utbildning, hennes behov av att kompensera sig for mdjligheter hon inte haft tidigt
1 sitt liv och for att ta igen chanser hon missat. For ménniskan i 2000-talet lever sjdlvfallet
dessa behov kvar liksom kravet pa utbildningssystemen att mota dessa behov. De senaste
artiondena har hela samhillscenariot dndrats. Individen méste méta allt stérre krav som
medborgare och social individ. Att delta i demokratiska processer, att forhélla sig kritisk till
héndelser och utvecklingsforlopp och att snabbt kunna tilldgna sig kompetenser for att leva
sitt vardagsliv med stdd av den teknik som stindigt fornyas stéller stora krav. Sddana krav
skall ocksa utbildningssystemen méta.

For ndgra ar sedan publicerades en forskningsoversikt kring begreppen distansutbildning och
larande'. Efter att ha arbetat sig igenom néstan 200 olika kéllor summerade forfattaren sin
analys i ett kapitel kallat "Mangfald, mening och makt”. Det var en sammanfattning som
visade skonjbara utvecklingslinjer, tendenser och ett mdjligt framtida scenario. Litteraturen
hade illustrerat informationsteknikens fantastiska mojligheter att skapa méngfald i formerna
for undervisning och studier. Den dokumenterade ocksé ett 6kande intresse och faktiskt
spelrum for pedagogisk teori. Med pedagogiskt teoretiska utgdngspunkter i planerandet av
undervisning och studier kunde mera av meningsfullhet skapas i ldrandet. Begreppet makt
fick sammanfatta den nya roll studerande fir i de utbildningssystem som vixer fram. Okande
fokus pa de studerandes behov och pé larandet innebér samtidigt en omfordelning av makt
fran utbildningssystemens foretradare till de studerande. I grunden sammanfattar de tre
begreppen starka utmaningar mot utbildning sa den sker i hogskolor och andra formella
utbildningsinstitutioner. Det framtidsscenario som presenterades ramas in av en delvis annan
utbildningskultur &n den som foretrids idag.

Vuxnas kompetensprofil ir inte jimforbar med ungdomars. Grundutbildning och ldrande
1 arbetet och utanfor utbildningsinstitutionerna véxlar fran individ till individ och paverkar
den vuxnes reella kompetens. For att méta vuxnas behov krivs individuella studieplaner,

" Holmberg, C. (1998) P4 distans. Utbildning, undervisning och lirande. SOU 1998:83. Stockholm: Norstedts
tryckeri AB.



ndgot som t.ex. vuxenutbildning och folkbildning idag &r duktiga pa att hjélpa till med. Det ar
dock inte enkelt d& det inte 4r mojligt att t.ex. sdtta samman studieplaner som kraver
kurser/moduler fran olika utbildningsomraden, t.ex. fran hogskola, vuxenutbildning, KY-
utbildning, folkhogskola och/eller arbetsmarknadsutbildningar. Den befintliga strukturen med
stangt atskilda parallella verksamhetsomraden utgor ett mycket stort hinder for en effektiv och
behovsinriktad utbildning.

Att tillata mangfald. Av tradition, ekonomiska skl och kanske minskligt temperament har
man vid utveckling av utbildningsstrukturer strévat efter enhetlighet. Fa former har utvecklats
for att passa de méngas behov. I forskningsdversikten skrev forfattaren: ”Ett begrinsat antal
organisationsformer for utbildning, undervisning och studier ar pa vig att utvecklas till ett
stort och varierat utbud.” (sid 94) Detta var beddmningen d4, men vi kan idag se att den
utvecklingen avstannat. Den forviantade utvecklingen mot en méngfald i undervisnings- och
studieformer och mangfald av studievédgar och utbildningsorganisationer har inte till fullo
infriats. Detta har bland annat diskuterats i den analys av filtet som publicerats av “the
European ODL Liaison Committee” under rubriken “Distance Learning and eLearning in

European Policy and Practice: The Vision and the Reality ™.

Introduktionen av en informations- och relationsskapande teknik har gatt svindlande fort,
framst 1 de nordiska utbildningssystemen. Det har bidddat for god informationsférsorjning och
for nya typer av mdten mellan studerande, mellan lérare och studerande, mellan studerande
och ldaromedel av olika slag, liksom mellan studerande och olika tillimpningsmiljoer. Att
bedriva studier och ldrande néra eller i den praktik dér forvarvad kompetens skall tillimpas
underlittas av tekniken. Det skulle kunna innebéra att den enskildes studier berikas och att
battre resultat nds. Vanligen har dock undervisningen och studierna fortfarande en given form
for samtliga studerande. Mangfalden i form av starkt individualiserade studievégar eller 1
ménga valbara alternativa vagar mot ett studiemal dr en utveckling vi fortfarande véntar pa.
Vér samtid genererar ofta problem av hog komplexitet och enkla 16sningar 16ser sdllan dessa
problem. Man ser ofta en strdvan efter att finna ett svar pa fragor som egentligen kraver
manga svar. Att leva med mangfald, att tilldita mangfald och utveckla mangfald verkar vara
svért, men dr nu helt nddvéndigt.

Att skapa mening. Pa kort tid har intresset och utrymmet for pedagogisk teori och dess
metodiska utlopare fétt stor plats. Detta dr mycket glddjande. 100 ar gamla teorier om studier
och ldrande, liksom nya pedagogiska och psykologiska ron uppméarksammas och introduceras
1 utbildningarna och driver pa dem i flexibel riktning. Utbildningsmodeller som ldnge
tillimpats framst inom folkbildning har fatt 6kande uppmérksamhet. Utrymme for samarbete,
gruppvist ldrande och 6kad fokusering pa dialog och interaktion kan utgdra exempel pd dessa
fordndringar.

Naturligtvis dr det inga enkla processer att etablera nya arbetsformer. De gamla formerna har
utvecklats under lang tid, de har fortfarande sin givna plats, men méste ge utrymme for
alternativa organisationsformer och arbetssitt. Ett exempel pa en sadan utmaning ar att flytta
utbildning fran “campus-miljoer” till arbetsmiljder, i internationell litteratur ofta betecknat
som “work-based learning”. De pedagogogiskt teoretiska bevekelsegrunderna for detta ar att
larandet fran praktik och teori kan forenas och att dverforingen mellan de tvé laroprocesserna
och kunskapsformerna skall underlittas (transferproblemet). Larandet kan dir integreras 1
arbetet och arbetsplatsen kan fungera som ett nirstod for den vuxnes studier. Arbetsplatsen
antar formen av ett lircentrum. Exemplet illustrerar hur en ny utbildningskultur behover vixa
fram.

2 http://www.odl-liaison.org/pages.php?PN=policy-paper 2004




Att fordela makt. Av de tre analysbegrepp mangfald, mening och makt pekar det tredje pa det
mest komplexa fenomenet. Att tilldta en maktomfordelning ar sannolikt den stdrsta utmaning-
en for utbildningssystemens foretradare. En 6kande individualiseringsgrad och skapandet av
studieformer som utgar fran de studerandes livssituation innebar samtidigt att kontrollen av
studier och ldrande i stor omfattning fors frdn utbildningsorganisatdrer till de studerande.
Motsvarande effekt intrdffar om studier integreras i arbetet eller om de bedrivs fran ett
larcentrum. Under sekler har ldrarna och andra foretrddare for utbildningssystemen varit de
som kunnat utéva makt och kontroll i utbildningarna. De 6ppnare formerna som successivt
etableras ifragasitter detta forhallande och en annan maktstruktur 4r en av forutsittningarna
for vidareutvecklingen mot dem.

Att tillita ny utbildningskultur

Att forbereda individen for ett liv 1 ett starkt fordnderligt samhélle och ett mycket dynamiskt
arbetsliv stéller stora krav pd systemutveckling. Att mojliggora for mycket stora grupper att
gora entré 1 hogskoleutbildningarna maste innebéra att ppna ménga dorrar till hogskolan. De
former som nu provas genom dndrade tilltrddesregler och 6kande inslag av validering &r
utmarkta exempel pa detta. De pekar i riktning mot en Oppnare hogskola. Samtidigt mdste
naturligtvis studievéigarna till hogskolan bli tydliga for savdl ungdomsstuderande som
vuxenstuderande och en mangfald studievigar mdste hdllas oppna. Det senare innebir
sannolikt ocksa att vi behover en mangfald organisationsformer. Féljer man praktiken pa
omradet verkar det som om varje utbildningsorganisation i stort sett utvecklar en eller hogst
ett par varianter av studieformer. Det 4n mer oroande &r att mellan olika
utbildningsorganisationer dr — i alla fall &nnu - inte heller variationen sérskilt stor. Det
innebdr att vi sannolikt inte dr pa vig mot den méngfald av studiemdjligheter som &r onskvért.
Behoven hos enskilda individer varierar stort och skall de ha méjligheter att nd hogskolan
eller andra mél, behdvs en mangfald av studieorganisatdrer som, om de organiserar for studier
pa olika sitt, medger ménga vagval.

Den klassiska distansutbildningen har erbjudit starkt individualiserade studieformer.
Studieforbundens verksamhet ger i sig en brokig karta av aktiviteter, men det gemensamma
for de flesta av dem dr att de bygger pa kollaborativt ldrande. Den studerande gér in i och
maste folja en grupp. I folkhdgskolorna ér det fria kunskapssokandet och individens
utveckling ideal. Nidr Komvux byggdes upp fick den vuxne tillgang till en klassisk skolmiljo
for sina studier. De klassiska skolmiljoerna eller seminarietradition ar det som framst
karaktériserar svensk hogskola. Alla dessa former bér i sig ndgot gott och har visat sig fylla
behov frén olika studerandegrupper.

Introduktionen av nit och datorer skall innebéra att arbetsformerna vidgas och varieras i dessa
vuxenutbildningssystem. Forhoppningsvis ger detta ocksa okad tillgdnglighet och 6kad
flexibilitet i studieformerna. Ett utékat utnyttiande av tekniskt stéd i utbildningarna far inte
innebdra en uniformering av utbudsformerna. Detta moter inte kraven pa mangfald fran
studerandegrupper och samhéllet i stort. Antalet organisationsformer och studievigar maste i
stéllet oka 1 antal och for att de studerande fullt ut skall kunna nyttja de nya mdjligheterna
maste makt och kontroll av studierna, undervisningen och utbildningen éverlatas pa dem.

Antagningsreglerna ir fortfarande inriktade pa formella meriter och inte pa reell kunskap.
Forordningen 6ppnar mdjligheter for hdgskolan att tillimpa reell kompetens for intagning,
men den tillimpas inte sérskilt ofta. I vissa fall kan ocksa oklara rittsldgen uppstd om hog-
skolan frangar de traditionella intagningsreglerna och t.ex. vill gora en kvotering for en under-
representerad grupp. (Jfr Aktuellt fall vid Uppsala universitet). Tydlighet saknas och
strukturanpassning har inte skett. Regelverket slépar efter, ar otydligt eller tilldmpas inte.
Samverkansformer stdds inte av vare sig styrdokument eller regelverk dd det géller intagning,
studiestdd eller samverkan av utbud.



Individens forsorjning

Studiestoden som foljer de olika verksamhetsomradena forhindrar ofta varje forsok till
gransoverskridande utbildningar pé ett effektivt sitt. T.ex. om en arbetslds person behdver
komplettera sin utbildning p& hogskolenivd maste denne soka studielan (med liten bidragsdel)
och detta beviljas inte for mindre deltidsstudier. Personen forlorar dessutom rétten till de
forméner som annars géller arbetslosa. Att anvinda sig av andra stodformer gar inte heller. De
flesta samhalleliga forsorjningsstod, t.ex. a-kassa, kommunala forsérjningsstdd och
sjukpenning, tillater sillan att individen studerar. Manga kan heller inte ta 1an och om de &r
lite dldre fir de heller inte detta. Vissa etniska minoriteter kan av kulturella skil inte l&na
pengar. | realiteten innebér bristen pé flexibilitet och samarbete ett stort sloseri med resurser
dd vuxna, som for att beviljas en speciell form av studiemedel, maste ldsa hela program”
inom samma utbildningsomréde, oberoende av om man behover alla delar eller inte. Detta
innebdr extra kostnader for anordnaren (kommun och stat) och for individen, som genom
detta ofta tvingas forldnga sin studietid rétt avsevart. Trots att detta varit ként och utgdr 1tt
identifierade hinder har inget gjorts i denna fraga for att foréndra situationen.

Diskussioner om réttvisa har forts utifran olika aspekter i dessa sammanhang och vi kan
fortsétta i odndlighet. Det finns ingen absolut réittvisa. Malet maste vara effektivitet, att 6ka
kompetensen i arbetslivet och att fa ut de arbetslosa i arbete.

Samverkan for kostnadseffektivitet och kvalitet

Det finns inget regelsystem som utgor incitament for samverkan mellan aktérerna inom
de olika politikomradena. Det géller t.ex. arbetsmarknadsutbildningen och hogskoleutbild-
ningen. Systemet for tilldelning av resurser for hogskolan lidgger hinder 1 viagen. Hogskolan
har ett ansvar att samverka med samhéllet, men far generellt inte utbilda arbetslésa och
dérmed bidra till att 16sa ett av samhaéllets storsta problem. Vuxnas behov av ldrande ar séllan
mojligt att foga in i det erbjudna ordinarie utbudet. Vuxna behover inte alltid ldsa hela
utbildningar. De behov man har géller ofta kompletteringar av befintliga kunskaper eller
kompetenshojning inom speciella omraden och dérfor vill man t.ex. l4sa enstaka moduler,
eller behdver ha sérskilt anpassade korta kurser, som inte ger underlag for ersittning till
hogskolan, och oftast inte heller till den som studerar.

Decentralisering av beslut om fordelning av offentliga utbildningsresurser for vuxnas
lirande. For att nd en béttre fordelning av resurserna bor beslut om fordelningen foras
ndrmare brukarna. De olika regionforbunden gor varje ar upp utvecklingsplaner (RUP) for
regionens utveckling och tillviaxt. En naturlig koppling vore darfor att de regionella planerna
kopplades till utbildningen och regionerna fick ett inflytande pé fordelningen. Detta skulle
med stor sannolikhet innebéra att efterfrdgan och behov av kompetenser i arbetslivet skulle
motas pa ett battre sétt. Plotsliga strukturomvandlingar med t.ex. foretagsnedlaggningar som
drabbar en region skulle kunna moétas snabbare och minska den uppkomna arbetslésheten.
En intressant analys av utfallet av den nu aktuella ekonomiska fordelningen har gjorts i
Regionférbundet ”Ostsam”. Denna bifogas. Bilaga 2.

Forskning kring utbildning och tillviixt. Tyvirr saknas relevant forskning som visar pa
betydelsen for tillvdxten i en region, men att antalet arbetslosa som kommer ut 1 arbetslivet
oOkar i takt med att utbildningsinsatserna fokuseras och blir tillgangliga kédnner alla till som
jobbar inom dessa omraden. For att fa ett battre underlag for den politiska beslutsprocessen
bor forskning ske inom omrédet vuxnas ldrande, hallbar utveckling och samhéllets tillvixt. En
nationell och transnationell forskning behdver initieras men ocksa en regional. Hogskolorna i
regionerna bor tillforas forskningsresurser som tillgodoser detta behov.

10



Vad har skett de senaste aren?

Propositioner och skrivelser for fordndring och fornyelse pa nationell niva har tagits fram
och utgjort viktiga styrmedel for vissa delar av utvecklingen. Det &r t.ex. Regeringens
skrivelse 1998/99:121 om kommunernas infrastruktur for livslangt ldrande samt ”Vuxnas
larande”, prop. 2000/01:72 och propositionen 2001/02:15 om ”Den &ppna hogskolan”.

Enligt Riksdagens beslut, prop. 2000/01:72, frdn den 18 maj 2001 om Vuxnas ldrande skall
foljande gilla for utveckling av vuxnas ldrande.

e Alla vuxna skall ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens
i syfte att frimja personlig utveckling, demokrati, jamstélldhet, ekonomisk tillvixt och
sysselsittning samt en rittvis fordelning.

e Pedagogik och arbetsformer utvecklas for att motsvara individernas forédnderliga och
okande behov av ldrande i ett kunskapsbaserat samhille.

e Individens ldrande och kunskapssokande stdds genom radgivning och vigledning,
baserad pa erkdnnande av faktiska, redan forvirvade kunskaper.

e Andamalsenliga lirmiljder samt undervisning, handledning och nitbaserad utbildning
tillhandahalls i en omfattning som sé langt som mojligt svarar mot alla vuxnas
varierande behov av och forutséttningar for 1arande.

e Ekonomiskt stdd erbjuds vuxna for att stimulera till deltagande i utbildning och
kompetensutveckling.

e Sambhillet, arbetsgivarna och de enskilda ansvarar gemensamt for att olika individers
och olika gruppers behov av sdvil allmin som specialutformad utbildning tillgodoses.

o Allt formellt och icke formellt lirande, som &tnjuter samhéllets stod, ska genomsyras
av ett demokratiskt forhallningssitt och respekt for allas lika vérde.

e En grundlidggande samsyn 6ver politikomraden och samverkan mellan myndigheter,
arbetsmarknadens parter och folkrorelser efterstravas for att for verkliga individernas
larande och kompetensutveckling.

e For att varje vuxen skall f4 goda forutséttningar for larande behover ocksa
larmiljoerna utvecklas. Innehdll och arbetsmetoder i vuxenutbildningen maste utga
fran att de studerande dr vuxna med livserfarenheter och en livssituation, som skiljer
sig frdn ungdomarnas.

e Utbildningen maste vara tillgénglig i tid och rum, det skall vara mgjligt att studera
dven for skiftarbetare, en ensamstdende smabarnsmamma etc. Okad flexibilitet och
tillgdnglighet &r honnorsord for att individens behov ska kunna uppfyllas.

En annan viktig proposition ir Prop 2001/02:15 om Den dppna hogskolan

I propositionen behandlas bl. a. atgarder som syftar till att frimja en breddad rekrytering till
hogskolan, vilket 1 sin tur 6kar méngfalden och minskar den sociala snedrekryteringen.
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Det framhélls att ”Vidare behdvs enligt regeringens bedomning mojligheter for hogskolorna
att bedriva breddad basérsutbildning och rekryterande utbildningssamarbete med den
kommunala vuxenutbildningen, s.k. collegeutbildning”.

I regeringens skrivelse 2003/04:129 om en svensk strategi for hallbar utveckling betonas
ocksa vikten av utbildning. I kapitlet om ”Sysselséttning” ségs bl. a. att ”Arbets- och
kompetenslinjen dr grunden for arbetsmarknadspolitiken. For att frdmja en snabb tillsattning
av lediga platser och motverka ldngtidsarbetsloshet och utslagning fran arbetsmarknaden
prioriteras insatser som Okar den arbetsloses mojlighet att fa en reguljir anstillning.”

Manga av de arbeten som finns idag och som 1 framtiden kommer att erbjudas kréver en hogre
utbildning, vilket innebér att tilltradet till den hogre utbildningen inte far vara stingt for stora
grupper av vuxna, utan i stéllet boér den hdgre utbildningen utgéra en naturlig del av vuxnas
larande.

P nationell niva har ett antal projekt och statliga initiativ haft betydelse for manga
kommuner. Kommunerna har tilldelats medel for vissa satsningar, men detta trappas nu av.
Statliga satsningar som kan ndmnas ar t.ex. Distansutbildningsmyndigheten, och Samverkans-
delegationens arbeten har betytt vildigt mycket. Rekryteringsdelegationens, Tillvixtdelega-
tionens och Inlandsdelegationens arbeten har ocksa tillfort mojligheter att prova nya végar.
Satsningen pd ett Nétuniversitet, ett Nationellt Centrum for Flexibelt Larande samt Encell
verkar idag for olika utvecklingsomraden och blir alltmera etablerade. KK-stiftelsen, som gett
stod till utveckling inom utbildningsomrédet har ocksa haft betydelse. KY — kommittén, som
tillsattes 1995, utvecklade KY-utbildningen, som har pagatt sedan 1996 och blivit etablerad.
Inom Sveriges Television har en Kunskapskanal inrattats 2004, som skulle kunna fa en
mycket betydelsefull roll om t.ex. delar av insatserna skulle samordnas regionvis med
hogskolorna och yrkesutbildningarna.

Mycket har alltsi skett da det giller utveckling av fysisk och teknisk infrastruktur med
nya lirmiljoer for att forbattra tillgédngligheten. Néstan alla kommuner i Sverige har idag ett
larcentrum 1 ndgon form. Ett flertal stora larcentrandtverk har bildats och 1 vissa regioner ser
vi en klar tendens till att samverkan mellan kommunerna borjat ske. Tillkomsten av lokala
larcentra har betytt mycket, men dven den pedagogiska och metodiska utvecklingen har gétt
relativt snabbt framat. Tekniken utnyttjas allt mera och anvinds av manga.
Collegeutbildningar som &r en samverkan mellan vuxenutbildning och hogskola har borjat
véixa fram, men i mycket ringa omfattning.

Regionala samarbetsprojekt och niitverksbyggande har under de senaste 10-aren varit
viktiga ute 1 landets kommuner. Flera hogskolor har 6kat sin samverkan med kommunerna via
de kommunala ldrcentra. I samverkan mellan ldrcentra och hogskolor/universitet organiseras
en méangd distanskurser med goda resultat. Nya mélgrupper har rekryterats genom denna
verksamhet da utbildningen finns i ndrsamhillet och i en 1drmilj6 som passar dessa malgrup-
per. Detta visas 1 flera utredningar och forskningsrapporter, bl.a. i Gunilla Roos” Uppsala
Universitet, uppfoljning av utvecklingen i NITUS-kurserna. (NITUS ir ett ndtverk bestdende
av kommunala larcentra). 3M gruppen i samverkan med Samverkansdelegationen har fort
samman dessa forskare och aktorer till ett antal seminarier och det finns en god dokumen-
tation. Det finns exempel dér larcentra blivit en viktig del av arbetsmarknadspolitiken (t.ex. 1
Soderhamn) dar man politiskt for samman vuxenutbildning med arbetsmarknadsatgérderna.
Men de strukturella hindren inom utbildningssystemen finns kvar och motverkar ett effektivt
samarbete mellan aktorerna.

Dock ar stora omraden fortfarande obeforskade, t.ex. Sambandet mellan larande och tillvaxt.
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Samverkan med arbetslivet

Lirandet utanfor utbildningsinstitutionerna och liirandet pa arbetsplatsen har borjat upp-
mirksammas och virderas pa ett béttre sdtt. Men dven om kunskaper valideras och erkédnns sa
finns inte ett utbud av kompletterande utbildningsmoduler som svarar mot behoven av kom-
plettering inom det offentliga utbildningsvasendet. Utbudet ar fortfarande relativt traditionellt
kursindelat och foga anpassat till individernas och arbetslivets behov. Studiestdden ldgger
ocksa effektivt hinder i vagen for att detta ska bli mdjligt. Man kan inte ordna forsorjningen
om man vill komplettera sin kompetens med en modul fran ett utbildningsomrade (t.ex. KY)
och en annan frén ett annat (t.ex. arbetsmarknadsutbildningen).

Det offentliga utbildningsvéasendet behdver kopplas samman med det privata. Manga arbets-
givare investerar varje ar stora summor pa kompetensutveckling av personalen. Larande pa
arbetsplatsen dr bade formellt och informellt. Det informella larandet behdver bli fullt erként
och incitament behdvs for att arbetsgivarna ska dka sina anstringningar. Validering ar ett
vilkommet verktyg for savil arbetsgivare som for den enskilde, men valideringen bor
utformas 1 ett europeiskt perspektiv for att inte Sverige ska tappa i mdjligheter till rorlighet pa
den europeiska marknaden. En samverkan mellan arbetsgivare och utbildningsvisen kan leda
till stora och positiva synergier som annars inte 4r mojliga att uppna.

Internationalisering och globalisering

Vuxnas ldrande ska ses i en europeisk dimension. Sverige ar en del av den europeiska
unionen och har skrivit under avtal som &r bindande och forpliktigande. Inom hela den
europeiska unionen har vuxenutbildningsfragorna fatt ett mycket stort utrymme de senaste
aren. Man dr medveten om vilken betydelse ett livsldngt ldrande och kompetensutveckling for
vuxna har for tillvaxt och utveckling och dessa fragor har darfor fatt en mycket framskjuten
plats pa politikernas agenda.

De viktigaste styrdokumenten finns inom ramen for det s.k. ”Bologna deklarationen”
med de tilligg som togs i Lissabon och i senare komplement. Dokumentet ”From Praque to
Berlin, (presenterat i Antwerpen i dec. 2001) behandlar kompetensfrdgorna i ett ekonomiskt
perspektiv Jobs, Skills and People: Building the New Economy, 2002 10 17”.

Under 2002 fokuserade man dverhuvudtaget mycket pa den europeiska yrkesutbildningen for
att frdmja rorligheten (t.ex. 1 den s.k. "Brygge-processen’’). Man inriktade sig pa validering —
ackreditering — certifiering och gav ut nya EU-direktiv om yrkeskvalifikationer (KOM (2002:
119). Man betonade starkt ett forstiarkt samarbete pa yrkesutbildningsomradet och dmsesidigt
erkdnnande av kvalifikationer. Det senaste dokumentet som behandlar vikten av yrkeskompe-
tens togs 1 Maastricht i december 2004.

Internationalisering och globalisering &r en viktig del i utvecklingen av den hogre utbild-
ningen och yrkesutbildningen inom Europa. I de flesta l&nder satsar man pa utveckling av
distansutbildning, nya examinationsformer, nya flexibla utbildningssystem, ny pedagogik,
inforande av kvalitetssystem och sjdlvutvirdering. Den hogre utbildningen stér i fokus 1 hela
Europa och 1 ménga andra lénder.

Detta giller ocksé Sverige, som har ett av virldens mest internationaliserade niringsliv. Hog-
skolornas examinationssystem ska goras om i enlighet med dverenskommelsen i Bologna
avtalet for att bli jimforbara 1 ett europeiskt perspektiv. Detta ska frimja studenternas
rorlighet. En ny proposition véntas innan sommaruppehéllet i riksdagen. Utbildningsminister
Leif Pagrotsky avslgjar vissa av huvuddragen i DN-debatt den 20 maj. Férutom ett nytt
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examinationssystem betonar han att praktiska hinder for att studenter ska kunna studera
utomlands maste undanrdjas. Studenter ska tillatas att ta med sig sina studiemedel for att
kunna studera i annat land. ”Studenternas rorlighet ska inte styras av deras privatekonomi.”
Detta sagt i1 syfte att utlindska studenter ska f& det lattare att studera i Sverige, men detta
maste ocksé gélla i motsatt riktning. Studerande i Sverige, 1 forsta hand vuxna och olika
etniska minoriteter, som inte kan flytta utomlands, utan vill studera pa distans i annat land fér
idag inte studiemedel for detta. Studiemedel bor déarfor beviljas for distansstudier i annat land
for bosatta 1 Sverige med generell ritt till studiemedel. Idag diskrimineras stora grupper och
det géller sdrskilt de olika etniska minoriteterna som skulle kunna fullf6lja sina studier pa sitt
modersméil inom ett annat universitet. En kraftig utbyggnad av distansutbildning pd hogre
niva sker nu runt om i vérlden, varfor detta ar en reell mojlighet, som bor 6ppnas for alla, om
vi ska se till de studerandes behov i ett privatekonomiskt och socialt sammanhang. Detta 4r en
viktig forandring for att skapa Oppna system dér grupper som idag star utanfor systemen ges
likvardiga villkor som alla andra.

Leif Pagrotsky betonar ocksa att vi stdndigt bor utveckla vart utbildningssystem och att det
svenska utbildningsvésendet mar bra av internationell konkurrens. De samhéllsekonomiska
mojligheter Leif Pagrotsky ser i internationaliseringen forstirks givetvis pé ett effektivt sétt
om dven nya grupper tillats ta del av denna utveckling. Sverige har varit ett foregangsland
inom vuxnas larande och om vi vill behélla denna position och ha en fortsatt tillvéxt dr det
dags att ta nésta steg, som innebir att &ven den hogre utbildningen blir en naturlig del utifran
de vuxnas behov. Oppna ingdngar krivs (jfr Finland och England) och tillgéingligheten méste
bli maximal. Vi har ett foredomligt infrastrukturnét bade tekniskt och fysiskt och detta bor
utnyttjas. Hogskolan bor fa ett tydligt ansvar for detta och resurser bér omfordelas genom
samarbete dver politikomradena, alltsd inom ramen for de offentliga utbildningsinsatserna.
Denna fordelning bor ske i nidra samarbete med regionforbunden for att kunna forstérka
regionens mojligheter att forverkliga den regionala utvecklingen.

Vissa lander har hunnit ldngre &n Sverige pa flera omrdden. For att ta exempel fran linder
som ligger néra oss kan vi jamfora oss med Finland dar man under de 10 senaste aren
genomfort en nistan ofattbar mingd reformer. Man har infort ett Oppet Universitet och ett
Virtuellt Universitet samt en 4-5 arig yrkeshogskola pa hogskoleniva med forskningsresurser.
Man har genom detta byggt upp en organisation for hogre fortbildning och kompetensutveck-
ling 1 arbetslivet som bygger pa regionernas behov. De storsta brukarna finns inom det
offentliga arbetslivet men ocksd inom sma- och medelstora foretag. En virtuell yrkeshogskola
ar ocksd pa gdng och man har genomfort en individbaserad studiegang pa gymnasieskolan.
(Man kan ldsa gymnasiet i egen takt pd 2-4 ar). Aktuella nya omrédden som just nu dr foremal
for olika pilotsatsningar dr "Modeller for samverkan mellan privata och offentliga utbildare
(inkl. universiteten)”. Detta provas inom arbetsmarknadsutbildningen och invandrarnas sprak-
och yrkesutbildning.

Bologna avtalet och tillhérande dokument &r kdnda hos gemene man pa universiteten och
bland politiker och beslutsfattare 1 Finland pa ett helt annat sétt &n 1 Sverige. Hér har det
hittills varit relativt fi minniskor som ként till innebdrden i dessa dverenskommelser och
annu farre har ndmnt dem. I o m moétet 1 Bergen (maj 2005) halls och att en ny proposition
kommer att komma lyfts dessa fragor upp i debatten och nu fér inte stora grupper av vuxna
stédllas utanfor.
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Forutsittningar i korthet for ett program for vuxnas lirande och
kompetensutveckling.

Reformer som mdjliggdr en effektivare kompetensutveckling med ett ldrande f6r vuxna som
bygger pa arbetslivets och individens behov behdvs omedelbart om vi ska fortsétta att hélla
den hoga kunskapsniva som samhéllet och arbetslivet kriver.

Vilka ir forutsittningarna i Sverige just nu?

l.

Tillvaxten av kunskap &r snabb liksom den 6kade kompetens som arbetslivet krdaver

2. Problemen — arbetsldsheten och sjukskrivningarna — ér sa stora att det kravs en samlad

SN

10.

11.

12.

och flexibel resurs fran samhéllets sida for att I6sa den situation som uppstatt

Bristen pa arbetskraft med “ritt” kompetens kommer att 6ka de ndrmaste aren — de
som &r arbetslosa har fortfarande fel kompetens

Tillvaxten &r beroende av att arbetskraften motsvarar kompetenskraven i arbetslivet
och Péar Nuder har aviserat att det kan bli aktuellt med en arbetskraftsinvandring
Antalet arbetstagare som ska forsorja de stora pensionskullarna blir for fa om nagra ar
Ekonomiska resurser finns, men de éts dels upp av olika forsorjningsbidrag
Utbildningssystemet “lacker pengar” p.g.a. bristande samordning och ineffektivitet
(vuxna laser kurser som de inte behover, eller studerar inte alls p g a fel utbud och
bristande tillgénglighet, svarigheter att anpassa sig till olika scheman och metoder
etc.)

Studiestddssystemen (och forsorjningsbidragen) forhindrar studier t o m dé viljan till
samverkan finns och stora grupper hindras fran att studera pa distans i1 annat land
Gamla regelsystem och utbildningsmodeller forsvarar vuxnas ldrande och kompetens-
utveckling

Hogskolan har inte getts ett tillrdckligt tydligt uppdrag eller reella incitament (och inte
heller genom tredje uppgiften levt upp till) att bli en viktig aktor 1 vuxnas kompetens-
utveckling

Forskning saknas 1 hog grad da det géller vuxnas ldrande t.ex. betrdaffande kopplingen
till tillvixtfragorna

Larande 1 arbetet och informellt larande véarderas inte pa ett relevant sétt. Flera
kommuner har skapat egna valideringsmodeller och medvetenheten om att vi inom en
inte alltfor avldgsen tid ska ha en gemensam europeisk syn pa detta ér lag.

Vilka ar konsekvenserna om vi vintar med att reformera?

1.

(98]

e

Snabb utveckling och fordndring innebér ocksa snabba eftersldpningar som paverkar
tillvixten vilket blir svért att ta igen

Vilfarden hotas om vi inte kan 6ka tillvixten pa olika omraden

Onda cirklar kan skapas som fungerar som nedatgéende spiraler

Kostnaderna for vuxnas ldrande kommer att bli mycket stora om vi fortsétter att
upprétthdlla gamla kostnadsineffektiva strukturer och en hg ambitionsniva

Hog arbetsloshet och ménskligt lidande skapar ett hart och segregerat samhiélle
Vuxna kommer fortsatt att st utanfor mojligheterna till internationella studier 1 syfte
att 6ka sin kompetens vilket paverkar foretag och organisationer och i slutdndan
landets ekonomi och tillvéixt

Forskningsresurser saknas kring vuxnas ldrande i1 forhédllande till hallbar utveckling
och tillvixt, vilket leder till att viktiga underlag for politiska beslut saknas for att
kunna gora de rétta satsningarna

Andra ldnder gar forbi oss 1 konkurrensen pd marknaden, vilket forsdmrar var
ekonomi och handelsbalans
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Kortfattad bakgrund till forslagen till atgiirder

Om Sverige ska klara utmaningen att vara ett av Europas ledande kunskapssamhillen dr
utvecklingen av vuxnas kompetensutveckling och ldrande en av de storsta utmaningarna.

Vilka ér kraven och atgiirderna som maste uppfyllas for att vuxnas lirande ska svara
mot de vuxnas behov av kompetensutveckling for arbetslivet?

1.

e

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

Utbildningarna méste vara tillgéngliga 1 tid och rum, det skall vara mojligt att studera
dven for personer med skiftesarbete, ensamstdende smabarnsmammor etc. Detta
innebdr stora krav pa 0kad flexibilitet och tillgénglighet, ocksa pa personlig support pa
annan tid

Infrastrukturen maste utvecklas ytterligare och ett tydligt samarbete méaste skapas
mellan stat, landsting/region, kommun och arbetsliv

Styrdokument och regelverk maste framja samverkan mellan idag parallella
verksamheter och incitament maste skapas for att detta ska ske snabbt och effektivt
Vigledningen och coachning méste forbattras och utvecklas

Individens behov ska kunna uppfyllas utan att det ska finnas hindrande strukturer och
regelverk t.ex. méste vuxna ges samma forutséttningar som de yngre att studera pd en
internationell arena utifran sina egna behov och forutséttningar (giller t.ex. distans-
studier)

Informell kompetens méste ges ett reellt viarde och vid jaimforelse eller t.ex. intagning
till hogre utbildning vara meriterande och lika véirdefull som formell kompetens
Individens egen bedomning av sin kompetens ska tillmétas ett stort virde da det géller
att bedoma forutsittningarna for att klara hogre utbildning (De Oppna Universiteten i
bade Finland och England har inga formella intagningskrav och deras resultat dr
utmarkta.)

Den hogre utbildningen maste behovsanpassas efter regionernas arbetsliv och reell
kompetens ska ge intrdde till den hogre utbildningen for vuxna. Sjilvtester och
vigledning ska erbjudas for den som sé onskar (till 6ppna kurser som erbjuds, modell
Finland och England)

Studiestoden ska samordnas s att dessa inte utgor ett hinder vid studier inom olika
omraden, pa olika nivaer eller pd distans

Andra former av forsorjningsstod t.ex. sjukpenning och kommunalt forsérjningsstod
maste efter provning kunna godkénnas for t.ex. deltidsstudier d&ven pa hogre nivaer
Den offentliga utbildningen bor samverka med den privata pé ett for individen smidigt
satt

Betalningsansvaret mellan stat/kommun/landsting och arbetsliv méste samordnas pa
ett effektivt satt

Arbetslivet ska vara néra knutet till vuxnas ldrande och formerna ska vara 6ppna,
lattillgidngliga och flexibla for att méta de vuxnas behov och forutséttningar och
arbetsgivaren ska aldggas ett stort ansvar for sina anstillda.

Individens sjdlvbestimmande och makt att styra dver sitt 1arande maste stdrkas
Fordelningen av de offentliga medlen méste éndras sa att det finns en starkare
koppling till regionernas behov och fordelningsansvaret maste forliggas narmare
brukarna

Vuxnas ldrande och kompetensutveckling méste ses i ett helhetsperspektiv och
grundas pa ett programtinkande. En 6ppen hdgskola for vuxna méste skapas inom
ramen foOr ett program for vuxnas lirande inom ramen for den nuvarande hogskolan.
Hogskolan méste éldggas ett storre ansvar for vuxnas kompetensutveckling och genom
en béttre samverkan med regionerna svara upp mot arbetslivets behov. Grundlidggande
medel for detta bor avsittas genom en omfordelning av de offentliga medlen.
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18. Effektivitet och kvalitet ska pragla vuxnas ldrande och kompetensutveckling
19. Internationalisering av vuxnas lirande maste 6ppnas for alla
20. Resurser for forskning bor ldggas ut inom flera omraden av vuxnas ldrande

Vuxnas ldrande bygger pa mangfald och ska fortsitta att gora detta, men den méste ses
i ett politikovergripande helhetsperspektiv.

Det behovs inte nya resurser, utan en omfoérdelning av befintliga. Inga kurser ska anornas
bara som utfyllnad och arbetslosa som inte anser sig 1 behov av en anvisad utbildning ska inte

tvingas gi denna.

Attityder som ér diskriminerande och utestingande ska bearbetas for att elimineras.
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