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1. Inledning och sammanfattning

Malet med gruppens arbete dr att analysera och granska regelverk och praxis som ér hindran-
de for vara malgrupper att 1 realiteten kunna bli delaktiga i det livslanga larandet. Gruppen ska
foresla forbéttringar och forsoka paverka politiker och beslutsfattare att dandra hindrande om-
standigheter sé att tillgdngligheten till studier maximeras. Begreppen Jamstélldhet och Em-
powerment dr centrala for gruppens arbete.

En viktig utgangspunkt for granskningen &r att arbeta mot det Gvergripande mélet med att
realisera den 6ppna hogskolan. Véara malgrupper maste beredas tilltrdde till hogre studier utan
att forst tvingas till breda kompletterande studier pA Komvux om dessa inte fyller ett befogat
syfte.

En del av gruppens arbete dr ocksa att visa pa hur en 6ppen hogskola kan fungera och den
modell vi foresprékar dr den finldndska da det géller t.ex. intagningsregler och inriktning med
kompetensutveckling for vuxna, bade i arbete och arbetslosa.

I Finland finns sedan c:a 10 ar en fungerande 6ppen hogskola (Oppna Universitetet) med fort-
bildningscentraler vid varje universitet som erbjuder behovsstyrd utbildning i samverkan med
samhillets kommuner och organisationer. Det Oppna Universitetet i Finland har inga krav pa
formella behorigheter vid intagningen och den vuxne sjdlv avgdr om man har forutsittningar
och kompetens att klara den kurs man vill ldsa. Kommuner och organisationer kan bestélla
kurser till sjdlvkostnadspris och dd sdker man in via denna kommun eller organisation, som
kan bestimma bade prissittning och att t.ex. vissa grupper ska prioriteras. En mindre avgift
debiteras kursdeltagarna. Kurserna &r upplagda sa att man kan studera dven om man arbetar.

Vidare ska analysgruppen verka direkt mot mélgrupperna genom att informera och sprida
kunskap om regelsystem och forutsattningar for hogre studier som gagnar individernas moti-
vation och intresse for att studera och léra sig nya saker.

Det 6vergripande Equal-malet handlar om att stirka individen (empowerment) och skapa
mera likvérdiga villkor (jamstélldhet) for livslangt larande genom att ppna upp mojligheter
som i realiteten endast har varit tillgdngliga for mera gynnade grupper under decennier.

Arbetet 1 analysgruppen har préglats av att gruppen har varit relativt stabil med smé fordnd-
ringar, som inte stort arbetets gang. Manga delmal 1 form av olika rapporter som bildar under-
lag for de slutliga resultaten har uppnatts och det finns idag ett antal dokument som produce-
rats. Underlaget kommer att foras vidare i det tematiska arbetet.

Samarbetet med de nordiska partnerna, Abo Akademi och Midt i Norden har varit blandat.
Atagandena fran de finlindska parterna har fullfoljts till fullo medan Midt i Norden av olika
skil inte kunnat producera de dokument som ingatt i gruppens malsattning.

I Stockholms stad har under 2003 pagétt ett utvecklingsarbete kallat Framtidsvalet. Detta har
syftat till att utveckla ett flexibelt livslangt lirande utifrdn de vuxnas behov. Kista Open Aca-
demy har i flera fall varit involverat och samarbetat vilket varit ett utmarkt tillfalle for sprid-
ning och paverkan. D4 det géller dokumentet ”Validering” har vi valt att inte producera paral-
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lella dokument utan redovisar just nu Stockholms (Framtidsvalets) och Sollentunas dokument
som kommit fram under den tid vi arbetat 1 utvecklingspartnerskapet. Ndmnas kan ocksa att vi
dven tittat pd Botkyrkas valideringsarbete och att vi deltagit i de nétverkskonferenser som
”Cerk”, Stockholm och Botkyrka gemensamt arrangerat.

Det transnationella arbetet har ocksa haft jamforelsevis god kontinuitet. Bade da det géller
samarbetet inom Virtual Learning Sauna Network och Open Global Learning sd har det
byggts upp nitverk som har goda mojligheter att fortsitta att leva efter projektets slut. Aktivi-
teterna i de transnationella grupperna har varit livliga och intressanta. Partnerna i Virtual
Learning Saunas Network har fran Englands sida varit personer som i hog grad dterkommit
vid varje mote medan Portugal i viss mén p.g.a. langa resor inte alltid varit representerat.

En rapport frdn detta arbete bifogas i den transnationella delen.

Vad betréiffar samarbetet inom Open Global Learning har detta inte en sa tydlig profil som
griper in i detta utvecklingsomréde, men det finns ett generellt och dvergripande intresse av
att folja varandras utveckling p. g. a. att regler och rutiner for integration och flyktingmottag-
ande fordndras ritt mycket i alla 1dnder 1 Europa de senaste aren. Vara engelska partner har
forutom ett TCA med oss dven ett TCA med Danmark, Holland och Irland. Vi har blivit in-
bjudna och deltagit i ett mote i Danmark (Bornholm). Det har varit intressant och givande
(Rapport finns pad hemsidan).

Slutrapport finns i den transnationella delen.

2. Syfte och mal

Syfte
Att synliggora regler och bestimmelser som utgor hinder for att vara mélgrupper ska kunna

studera utifran deras egna villkor och forutsittningar och att komma med forslag till &ndringar
som innebdr forbéttringar.

Mal

Det 6vergripande malet ar att pdverka beslutsfattare och politiker genom att foresla forbatt-
ringar av regler och bestimmelser som minskar risken for utanférskap och isolering for véra
malgrupper. Utgangspunkten 1 ans6kan dr mélgruppernas mdjligheter att studera utifran deras
egna behov och pa sina egna villkor, samt modeller for validering av examina och arbetslivs-
erfarenheter for invandrare. En transnationell, nordisk och europeisk samverkan for jamforel-
ser och utbyte av erfarenheter dr viktiga forutsittningar for att kunna nd maélet.

Delmal for detta ar:

e att undersdka och visa pd hinder for vuxnas studier i dagens studiesystem

e goOra en sammanstéllning av gillande regelsystem, inklusive studiestodsreglerna

e att etablera ett relationsbaserat ndtverk med andra myndigheter och aktorer inom detta
omrdde 1 Sverige och i det nordiska och transnationella nitverket. Partnerlindernas goda
exempel och erfarenheter ska tas tillvara i arbetet

e att foresla konkreta forbéttringar av regelsystem och bestimmelser som underlattar for
vara malgrupper att kunna studera pa ett flexibelt och effektivt sétt pa sina egna villkor

e att foresld hur man ska kunna forbéttra tillimpningen av validering av invandrares tidigare
examina och yrkeserfarenheter pé ett europeiskt plan
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o till berérda myndigheter i partnerldnderna foresla goda exempel pa forédndringar av regel-
systemen for att ka tillgdngligheten till flexibla studier och minska risken for utanfoérskap

e att skapa en guide for vigledning med fokus pa information om regler och bestimmelser
for att bedriva 6ppna distansstudier i samtliga partnerlédnder och for regler kring validering
av examina och yrkeserfarenhet pa ett europeiskt plan. Guiden ska med lokal anpassning
vara tillimplig 1 véra partnerlédnder.

Forvintade resultat

Forslag till att pd lang sikt fa enklare och mera likformiga regler inom Norden och Europa for
a) mojligheter till flexibla studier pa deltagarnas villkor samt b) en mera likvardig validering
av invandrarnas examina och yrkeserfarenhet baserad pa ldndernas “’best practice” regelsy-
stem.

Forviantad spridning
En guide med enkel information som kan spridas till alla via ndtet och via végledare som
kommer 1 kontakt med vara malgrupper.

2.1 Transnationella mal, tillimpliga for denna utvecklingsgrupp

Analysgruppen ér involverad i tvé olika transnationella arbeten dels i Virtual Learning Sauna
Network dels 1 Open Global Learning. Regelsystemen ér viktiga inom flera omrédden om ut-
veckling och fordndring ska astadkommas. For ”End user requirements” (Forutsittningar for
slutanvédndare) som é&r ett eget DP 1 Virtual Learning Sauna har Sverige/Analysgruppen ett
huvudansvar.

Nedan presenteras i1 korthet de malbeskrivningar som &r beslutade i avtalen (TCA) som traf-
fats med vara transnationella partner (2.1.1 och 2.1.2).

2.1.1. Virtual Learning Sauna Network — TCA
General goals

This network has agreed to work together to benefit from the following activities:
Transnational exchange of experiences and share of good practice. The partners will benefit
from synergies resulting from good work.

Access different approaches / solutions to the same problem.

Opportunity to influence policy makers

Networking for future collaboration

The (common/complementary) products/deliverables foreseen

Common web-site

Research: needs analysis, research methodologies, learning environments
Transnational evaluation

Seminars and conferences

Joint papers

Study visits
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New networks
Exchanges of key persons within the projects and or target groups (face to face and by video
conferencing)

Transnational DP 1. — End User requirements (research) — Lead Partner — Sweden

Share methodologies and results of such methodologies

Organise workshops/seminars

Exchange of information/research and good practice regarding ethnic minorities, refugees and
asylum seekers

Conference to disseminate

Produce reports

On-line learning cluster

Home page linked to workgroups

2.1.2 Open Global Learning — TCA

General goals

- The general aim of the DP in the UK is to improve the conditions for the target group, asy-
lum seekers, refugees and early immigrants to ensure a smoother integration process for those
who receive/have recieved a residence permit or leave to remain, and a better position for
those who are ultimately rejected.

- to explore the possibilities for facilitating the target group access to the labour market and /
or for maintaining and improving their individual skills and competencies during the asylum
procedure/early period.

- UK Asylum Seekers is a national project aiming at developing an improved national pro-
gramme for asylum seekers. The Swedish programme has a wider target group.

- Opportunity to influence policy makers

- Networking for future collaboration

2.2 Deltagande partner i det nationella utvecklingsarbetet

Ansvarig partner: Kista Stadsdelsforvaltning

Kista/Ledningsgruppen Ansvarig:  Ebba Traskelin
Sollentuna kommun -7- Lilian Lama
Stockholms stad, Integrationsforvaltningen -7- Eva Woll - Tegbeck
Stockholms universitet == Ulf Nyman

Midt i Norden -7- Lars Utstol — pa distans
Abo Akademi, Fortbildningscentralen, Vasa == Lena Bjork — pa distans
3. Mboten och triffar

33 Nationella méten
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Totalt har gruppen haft 4tta nationella méten och man har dessutom triffats pa
de flesta partnermdtena, som halls en gang per ménad. Gruppen har varit intakt
fran borjan, dock har de nordiska partnerna inte kunnat vara med fysiskt pa des-
sa moten.

Transnationella moten

Transnationella méten har genomforts vid sex tillfallen inom Virtual Learning
Sauna Network och vid fyra tillfdllen inom Open Global Learning.

Resultat — Dokument och produkter kring hinder for vuxnas
larande

Gruppen har utifrén erfarenhetsbaserad kunskap, olika undersékningar samt i
det transnationella arbetet bearbetat de aktuella frdgorna. Vi har intervjuat per-
soner som dagligen jobbar inom dessa omraden och sammanstillt dokument
kring hinder och studiestdd. Valideringsarbetet har skett utanfér gruppen (da
medel inte fanns inom projektet) 1 Stockholms stad och 1 Sollentuna kommun.
De kunskaper vi identifierat ligger nu till grund for vra summeringar och reso-
nemang och de utgoér grund for spridning och paverkan. En enkel guide om stu-
diemedel riktad till vara mélgrupper har stillts samman.

Gruppen har ocksé arrangerat en studieresa for partnerskapet till Vasa, till Abo
Akademis Oppna Universitet och dess Fortbildningscentral samt till Vasa
Svenska Yrkeshogskola. Samtidigt fick vi mojligheter att se olika samverkans-
objekt som skapats av de aktuella organisationerna over bade status- och sprak-
granser. Det giller t.ex. for teknisk utbildning samt for forskning och vetenskap.
Man har 1 Vasa kommit mycket langt da det giller samverkan inom den hogre
utbildningen, men ocksé dé det géller gymnasieskolans samverkan med hogsko-
lan. Gymnasieeleverna kan inom ramen for de fria kurserna inom gymnasiet val-
ja hogskolekurser som de sedan far tillgodordkna sig 1 en kommande hogskole-
examen. Regionforbundet dr mycket nira involverat i utvecklingen och paverkar
utbud och investeringar for att utveckla néringslivet.

Gruppen har tagit fram underlag kring hinder och problemomraden som forsva-
rar for vuxna att fa tillgédng till hdgre larande inom kompetensutveckling i ett
livslang larande. Detta har analyserats och bearbetats for att vaska fram de vikti-
gaste omradena for spridning och paverkan. Dessa omraden kan kort samman-
fattas i foljande tre omréden:

1. Strukturer med regelverk, t.ex. intagningsreglerna samt attityder och mot-
stdnd mot fordandringar, brist pa pedagogisk och metodisk utveckling och vatten-

tata skott mellan olika utbildningsomréaden.

2. Ekonomiska strukturer, studiestod, fordelning av medel for offentlig ut-
bildning for vuxna
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3. Brister i samverkan mellan aktorer och mottagare sévél priméra (anordnarna
och malgrupperna) och sekundira (samhillets olika aktorer; kommuner, regio-
ner och arbetsliv). Bristen pa samverkan mellan de tvé berérda departementen
utgor ocksa ett stort hinder for att astadkomma flexibilitet och ekonomisk effek-
tivitet inom vuxnas larande. ’Stuproérsmodeller” och interkommunala ersatt-
ningar har forhindrat flexibilitet och samverkan inom vuxnas ldrande under flera
decennier. Nya verksamheter har skapats som tydligt markerat att de inte ska
blandas thop med tidigare utbildningsformer. Det senaste exemplet var Kun-
skapslyftet som inte fick blandas ihop med Komvux, dédr en samverkan manga
ganger hade gett stora fordelar for den studerande och varit kostnadseffektivt for
samhillet.

Konkretisering

Exempel pa strukturella hinder ir att vuxnas lirande inte halls samman sa
att regelverk och olika stodsystem kan samordnas pa ett effektivare sitt.
Manga olika kategorier av aktorer och utbildningsomrdden samt vattentita skott
mellan dessa praglar hela detta omrade, inkl. de tva departementen. Strukturen
gor ocksa att det blir svart att dverblicka utbud och villkor och att hitta rétt i sy-
stemen. Man informerar heller inte gdrna om varandra. For malgrupper som flyt-
tat till Sverige som vuxna dr det speciellt svart och de &r helt beroende av den
vigledning de far.

Samarbete mellan myndigheter. Overskjutning av ansvar mellan kommuner
och andra myndigheter stéller till manga problem som hindrar de studerande i
slutdnden. Ofta slussas personerna fran den ena myndigheten till den andra. AF
skickar personerna till Komvux. Kommunen nej och skickar dem tillbaka till AF.
Samarbetet mellan F-kassa, Socialtjanst och AF fungerar ofta inte sérskilt bra i
praktiken.

De interkommunala erséttningarna for Komvux-studier &r ett mycket stort pro-
blem. Kommunerna samarbetar inte och de vuxna som vill studera méste ofta
vilja kurser som finns hemma dven om de inte &r intresserade av dem.

Lagar och regelsystem maste ses dver. Man maste utgd fran ett helhetsperspektiv
utifrdn den enskilde individen, inte som idag da varje del dr isolerade enheter
med sina specifika bestimmelser.

Pedagogiska problem. Vuxna har ofta kunskaper forvirvade vid tidigare studier
eller ute i arbetslivet som gor att vissa kursmoment skulle kunna tenteras av di-
rekt och det skulle kunna korta studietiderna, ibland avsevért. De valideringsmo-
deller som man nu arbetar fram blir férhoppningsvis ett bra hjdlpmedel i detta
arbete. P4 det pedagogiska omradet har mycket skett och den tekniska utveck-
lingen har bidragit till att tillginglighet och upplégg har forbéttrats avsevirt, men
fortfarande aterstar mycket.

Attityderna till studier och speciellt till hogre studier priaglas i hog grad av de

olika samhéllskulturer och sociala barridrer som vi har runt omkring oss. Aka-
demisk milj6 kontra arbetarkultur och smaforetagare star fortfarande mycket
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langt ifrdn varandra och dessutom tillkommer en méngd olika kulturer inom de
etniska grupperna. Spraksvarigheter 6kar hindren for manga som flyttat till Sve-
rige som vuxna. Krockarna blir svara att forsta, ofta helt obegripliga, och indivi-
dernas misstanksamhet okar 1 stéllet for att den skulle minska.

Vara attityder till vad invandrare klarar av dr inte positiva och de valideringar —
olika 1 olika kommuner - forekommer ganska ofta och visar i regel pa att dven
akademiker maste ga hela Komvux innan de kan komma vidare.

Ett stort problem dr ocksa att man har mycket svart att klara ldrarnas attityder pa
Komvux och SFI. Syns i avhopp och vid rekrytering mycket tydligt.

For att fa till stdind genomgripande fordndringar da det géller attityder till vuxnas
larande bade vad betriffar jamstilldhetsaspekter och hégre utbildning i sociala
miljoer dir detta inte dr vanligt dr det mycket viktigt att vi nar ut till barn och
ungdomar tidigt, helst innan de befést alla sina védrderingar och attityder (relativt
klart i 12-ars dldern).

Vigledningen dr viktig att lyfta fram for attitydbildningen hos de unga, sérskilt
den som ges pa grundskolan. Manga vigledare ér relativt okunniga om hogsko-
lan. Det kanske viktigaste felet dr att man inte lyfter fram mojligheter utan varnar
for "hur svart det &r om man inte har toppbetyg" att ens tédnka pé att ga vidare till
hogre studier. "Du ska nog satsa pé ett mera praktiskt program".

Hogskolans vilja och forméga att anpassa sig till vuxnas behov och forut-
sattningar da det giller metodiska och pedagogiska fragor ar delvis ocksa en at-
titydfrdga. Universitetsutbildningen har en mycket gammal struktur och denna
ar i viss man en del av hela systemet. Att dndra pa denna skapar bade osdkerhet
och rédsla och man fruktar att kvaliteten och det unika med universitetsstudier
skulle forsvinna. Att slappa formella strukturer dr en mycket svér process. Hog-
skolan &r fortfarande uppbyggd for ungdomsutbildning, med mélgruppen studie-
motiverade och studiebegédvade unga som inte har nagon storre livserfarenhet.
Kompetensutveckling av vuxna har inte varit ett huvudmal att 16sa och att striva
mot da malgruppen inte heller bankat pa dorren och grundanslag inte Gron-
markts for andamaélet. Roster frdn hogskolan har i diskussioner vid véra hearing-
ar horts kring detta och ménga har instdllningen att om uppgiften blir tydlig och
pengar oronmérks for &ndamalet s& kommer dessa attityder sakta men sékert att
overbryggas och forsvinna. Vuxna med livserfarenhet ger mycket tillbaka och
behdvs 1 hogskolan och hogskolan har mycket att ge dem.

Konstruktionen av "tredje uppgiften” att samverka med samhaéllet och att sprida
forskning kan létt utokas med 6ppna kurser for kompetensutveckling for vuxna
och bli en viktig del i vuxnas ldrande som bidrar till samhéllets utveckling och
tillvaxt.

Intagningsreglerna (grundade pa olika behdrigheter) till hogskolan ir otill-
riackliga och i viss mén oklara, t o m réttsligt finns det tveksamheter kring “’Fri
kvot”. Denna Fria kvot (10%) beddms olika pa olika hogskolor/universitet och
friheten att gora intag pa ett flexiblare sétt tillimpas knappast ens da detta skulle
vara mojligt (ex. intagning pd reell kompetens och fri kvot). Undantag finns,
vissa hogskolor/universitet, som fatt igang ett bra samarbete med arbetslivet i
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regionen, har de senaste dren blivit mycket flexiblare i sin intagning. Dessa kan
visa upp fungerande modeller och manga goda resultat (t.ex. Jonkdpings- och
Mailardalens hogskolor).

Att kriva godkind SFI-niva kan ocksa vara ett hinder for intagning som inte
behovde finnas. Krdvs det reell kompetens rdacker SFI-nivan dnda séllan till men
gér kursen pa engelska har personen for tillféllet inte behov av ndgon SFI-niva
alls. Universiteten anordnar SFI for sina utldndska studenter och varfor skulle
inte invandrade akademiker kunna vélja att 14sa pd hogskolan i stillet for pa sar-
skilda kommunala skolor. Kanske skulle miljon och studiesittet passa dessa per-
soner mycket béttre och inldrningen skulle kanske ga snabbare. De skulle kan-
ske ocksa stimuleras till att soka intrdde pa hogskolor i hdgre utstrackning.

Studiestodssystemet foljer regelverket i stort och bidrar till att bevara “stupro-
ren”. Den fullstidndigt kaotiska djungel som fanns for c:a 10 ar sedan har rensats
delvis, men fortfarande ar det ett omrade som de studerande finner svart att
overblicka. En enkel och lattldst dversikt dver de vanligaste stdden har samman-
stillts inom UP-arbetet. Bilaga B 2.

Att hanteringen for intag och studiestdd ar helt atskilda da det géller bade be-
slutande myndighet och i tid gor det d&nnu svarare. Ofta kan det drdja valdigt
lange

fran att man antas till studier till att man med sékerhet vet om man kan studera
eller inte. Kanske beviljas man inget studiestdd och da har allt varit forgéves.

For rekryteringsbidraget, en ny atgird for de som har lagst utbildning, har be-
slutsnivén delegerats ner till kunniga vigledare pa lokal niva, vilket ar ett ut-
mairkt exempel pa en utveckling, som &r positiv och som har betytt mycket, da
det géller att engagera malgrupper med kort eller ingen formell utbildning. Detta
vill vi se genomfort inom hela vuxenldrandet. Korta snabba beslutsgdngar, som
inte kdnns fjarran fran individen dr mycket stimulerande och motiverande. Har
har den infrastruktur som byggts upp med lokala ldrcentra en mycket stor funk-
tion och vigledarna har en nyckelroll.

Att olika former av utbildning ska subventioneras olika mycket av samhallet ar
det nog ingen som ifragasitter. Att man kanske t o m betalar en avgift 1 vissa fall
skulle kanske inte mota ett odverstigligt hinder. Men, att man inte med modern
teknik kan rdkna ut vad individens bidrag och ev. l&n skulle kunna resultera i om
man blandar olika former av utbildningar &r svart att forstd. Detta bor inte utgora
en grund som skapar hinder.

Bestimmelser om "heltid". For att fa heltidsstudier viljer ofta de studerande att
fylla ut med "latta" kurser som har lampligt podngtal. Dessa kurser fullfoljer de
ofta inte. De gir s& mycket att de klarar gransen for studiebidraget, men for full-
foljande krévs inte att man klarar alla podng som fanns med i studieplanen. De
studerande vet mycket vil vilka krav som stélls och rittar sig direfter. Kommu-
nerna anordnar en stor procent kurser varje termin som man skulle kunna klara
sig utan vid ett samarbete mellan olika studieformer. Detta skulle 6ka studiemo-
tivationen och resultatet.
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En forbéttring vore ocksé att det fanns en flexibel grians for heltidsstudier, som
avgors av vigledare plus rektor, samt ett (lagstadgat) samarbete mellan kommu-
ner. En elevpeng for vuxna som de skulle kunna disponera i vilken kommun el-
ler vilken studieform som helst &r ett hett nskemal for manga.

Pensioner. De som har édnkepension eller annan pension kan ofta inte studera
med studiemedel. Detta dr markligt for A-kassa plus pension dr godként liksom
16n + pension. Varfor kan inte studiemedel + pension ocksd godkinnas. Pensio-
nen ridknas av som "16n" och kvar blir sa lite jamfort med A-kassa och pension
att den studerande inte klarar sig pa detta.

Utbetalningen av studiemedel. Utbetalning gors nu under nio manader fordela-
de sa att det blir tva mycket langa uppehall (november till slutet av januari samt
maj till bérjan av september)

Under dessa perioder kan den studerande inte f4 A-kassa om fortsatta studier &r
beviljade. (Kan ibland beviljas den forsta sommaren). Om den studerande da far
ett sommarjobb kan detta paverka A-kassans niva om jobbet har varit simre be-
talt &n det som den studerande hade tidigare och dr A-kasse-niva-grundande.
Ofta kan man inte sommarjobba dé detta skulle forsdmra A-kassan efter studieti-
den om man da skulle bli t.ex. l&ngtidsarbetslos igen. Ett forslag till forbattring
vore att men hade tre terminer & 15 podng inom all hdgre utbildning. Detta skulle
jdmna ut ekonomin och forkorta studietiden rent fysiskt for minga.

Det finns ocksi vissa udda regler som idag ar ett hinder for speciellt vara mél-
grupper som kommer fran andra linder med avbrutna studier i sitt forna hem-
land. Att 14sa utbildningar som produceras utomlands pa distans gair inte.
Studiemedel beviljas inte. Ddremot kan en svensk bosatt utomlands obehindrat
ldsa kurser 1 Sverige. Trots att problemet varit ként och pdpekats till departe-
mentet vid flera tillfdllen har frigan inte 16sts, Vi vill lyfta fram den igen. Det
skulle gynna vara mélgrupper som t.ex. skulle kunna fullfélja sina avbrutna stu-
dier pé distans vartefter olika universitet bygger upp system for detta, sa att de
far en fullstindig examen.

Fordelningen av offentliga medel. Hela systemet méaste rekonstrueras. Det gar
inte att ’lappa och laga” langre. Man maste se vuxnas larande som en helhet be-
stdende av en mangfald av aktorer och en méngfald av mélgrupper. Larande i
arbetet maste ocksa erkdnnas fullt ut.

Arbetsmarknadsmyndigheterna kan inte ldngre ligga helt utanfor det 6vriga ut-
bildningssystemet med eget styrsystem, egna pengar och suverént sjalvbestim-
mande. Personer som inte dr motiverade ska inte tvingas g& kurser om de redan
har den aktuella kompetensen. Detta kostar idag stora summor for samhéllet.
Arbetslosa akademiker och vuxna med reell kompetens motsvarande akademisk
niva maste fa tillgang till kompetensutveckling pa hogre niva for att inte tappa
motivationen och fastna i bidragsberoende. Vuxnas larande méste ha sin grund i
en kombination av individens och samhéllets behov om vi ska kunna skapa mo-
tivation och effektivitet bade hos arrangdrer och mélgrupper. Hogskolan bor ges
i uppdrag att vara med och ansvara for vuxnas hogre lirande och kompetensut-
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veckling och f4 medel for detta. Det handlar inte om nya pengar utan om att
pengar idag anvénds pa fel sitt.

Beslutsprocesserna maste ocksa ses over. Besluten maste folja ett logiskt mons-
ter och ska ske sd nira individen som mojligt. Regionernas behov av arbetskraft
maste vara en paverkande faktor vid fordelning av medel. Utbudet av offentliga
kurser ska for vuxna vara behovsstyrt och inte utbudsstyrt. Det bor finnas en lo-
gisk balans mellan mangden pengar som avsitts for studiestdd och for att erbju-
da kurser.

Arbetslivets ansvar och delaktighet

En stor och viktig fraga d& det géller ekonomin f6r vuxnas ldrande ar hur sam-
verkan med arbetslivet ska se ut. Foretag och offentliga arbetsgivare satsar redan
nu stora summor pa kompetensutveckling av sin personal, men oftast mest pa
vissa grupper med ganska hdga positioner. En 6ppen hogskola skulle engagera
andra grupper som pé egen hand skulle satsa pé sin karridrutveckling, géra det
mdjligt att byta arbete eller liknande. Att arbetslivet maste samverka med det of-
fentliga systemet for vuxnas larande ar en helt naturlig forutséttning och denna
fraga maste losas.

Nationella dokument — bifogas som bilagor

SR e

Hinder {6r vuxnas ldrande

Oversikt ver studiestdd for vuxna

Oversikt 6ver intagningsregler till den svenska hogskolan
Rapport med beskrivning av Finlands Oppna Universitet
Valideringsrapport — Stockholms stad

Valideringsrapport — Sollentuna kommun

Transnationella dokument

1. Idenfication of obstacles and some examples of good practise/ideas how to
overcome obstacles (Oversittning)

2. Reports: “The two hearings”, “End User Requirements” and “Dissemina-
tion”
3. Slutrapport

Uppnadda maél i projektet

Nationella resultat — Vad har vi dstadkommit?

Malen har uppfyllts i forhallande till de utféstelser som gjorts. Vi har gjort or-
dentliga inventeringar av de hinder som finns i regelsystem och attityder for
vuxnas ldrande. Vi har med hjdlp av vara finldndska partner kunnat visa upp
16sningar som fungerar. Vi har analyserat de framtagna rapporterna, som finns
som bilagor, och vaskat fram de viktigaste fakta som framkommit i arbetet med
kring detta. Vi har tagit fram ett spridningsmaterial (PP-presentationer), kring de
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punkter som redovisats ovan, viktiga for att kunna genomf6ra fordndringar i
strukturerna for vuxnas ldrande och for att kunna infora en 6ppen hogskola. Det-
ta har utgjort en god grund for spridningen.

Vi har tillsammans med Kursutvecklingsgruppen anordnat tva hearings som va-
rit mycket uppskattade. Vi har nétt ut till de malgrupper som vi efterstrdvat och
vi har kunnat bygga kraftfulla nitverk med myndigheter, arbetstagarorganisatio-
ner och universitet och hogskolor. I viss mén har vi kanske kommit ldngre &n vi
trodde genom att vi mott sa positiv respons. Anledningen &r troligen ocksé att
dessa problem dr kdnda och skapar frustrationer ute i organisationerna.

Vi har under 2005 fort upp dessa erfarenheter och resultat i den nationella tema-
gruppen "NTG-Lar” dér vi 1 samverkan med tre andra utvecklingspartnerskap
har analyserat och fordjupat erfarenheterna och tagit fram ett material som blir
ett inspel till berdrda departement for att paverka det nationella utvecklingsarbe-
tet kring vuxnas larande och kompetensutveckling.

5.2 Transnationella resultat och erfarenheter
Kort beskrivning av vara erfarenheter:

Arbetet har varit starkt fokuserat pa att utbyta erfarenheter och diskutera skillna-
der. Metod-, regel- och organisationsfragor har fitt stort utrymme.

De engelska parterna har statt for relevant Bench-marking och gett oss en bra
bekriftelse pa den problematik som vi stdndigt méter. De har dock en annan syn
pa hur man l6ser vissa saker, t.ex. att varfor maste huvudménnen i Sverige vara
offentlig sektor hela tiden? Detta tycker de begrinsar oss och gor att det blir
svart att vara flexibel. I borjan ville de girna besdka annat 4n myndigheter!

Vi har inriktat vra studiebesok 1 England pé att se mingfalden och framfor allt
se hur invandrargrupper och organisationer sjédlva tar ansvar for sina landsmén.
Ofta dr dessa insatser enkla och effektiva. Men de ér svéra att genomfora hér. De
har ett mycket starkt fokus pa mélgruppen, som kan vara en del av den totala
gruppen, t.ex. unga utanfor, dldre, kvinnor eller andra i sina delprojekt. Vii Sve-
rige gor allt véaldigt formellt och utdraget. Dessutom har man volontérer I Eng-
land som ju inte dr létta att koppla till en offentlig sektor i den fackliga kultur vi
lever.

Vi har ocksa fatt se prov pa hur man samverkar mellan olika projekt och mellan
offentligt och privat. De tycker inte detta dr nagot speciellt for det ar sd etablerat
1 omradet. ”Knowledge Society”, som &r en stor samverkan mellan en méngd ini-
tiativ dar man tagit fram mal och visioner for utvecklingen i black Country fram
till 2020, tycker vi dr en modell som vi borde kopiera 1 Sverige.

Vi har f6rsokt sprida de transnationella idéerna genom att paverka och vara akti-
va i det lokala fordndringsarbetet t.ex. for att decentralisera flyktingmottagandet i
Stockholm. Detta genomforts fr o m 2005, men det beror nog inte 1 nagon hogre
grad pd oss men stadsdelarna fir ta 6ver ansvaret, vilket dr i linje med vad véra
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foreningar 6nskat och vi tror att man da kommer ndrmare individerna och pro-
cesserna blir snabbare.

Viéra transnationella erfarenheter har spridit sig inom Kista stadsdel och dven
natt ut till andra grupper i andra stadsdelar. Vi har med utgdngspunkt i samver-
kan med IFTIIN t.ex. kommit i kontakt med den Somaliska fredsféreningen och
hjilpt dem att skriva ett europeiskt projekt under INTI (EU+tredje land) just
kring aktivt deltagande i flyktingmottagandet enligt en engelsk modell. Tyskland
och England &r partner.

6. Spridning
Vi har genomfort tva hearings 1 samverkan med Kursutvecklingsgruppen. Se
sammanfattning nedan. Vi har ocksa deltagit i en regionkonferens i1 Kalmar dér
vi spritt var information och fatt en mycket stor respons fran fyra regionférbund
kring tankarna pa en 6ppen hogskola. Dessutom har vi anordnat ett seminarium i
samverkan med NTG-Lar som fokuserat empowerment och jamstélldhetsfragor-
na. I detta deltog dven partner fran vart transnationella partnerskap.

Sammanfattning av viara hearings:

Hearing 1 hade sitt fokus pa hogskolorna och de politiska mélen. Temat var
“Hogskolornas samverkan med kommunerna och narsamhiillet”

Syftet var att lyfta fram goda exempel, granska malen och starta upp en diskus-
sion for att se om det fanns ett intresse for en svensk dppen hogskola

Intresset var stort och utvarderingen visar pé att vi ska gé vidare till en bredare
publik.

Presentationer pa hearingen: )
1. KTH presenterades ett rekryteringsprojekt — ”Oppen ingidng”

2. Linkopings universitet presenterades bl.a. ”"Bryggan” — ett samverkanspro-
jekt mellan gy och hogskola, satsning pa lircentra etc.

3. Orebro universitet berittade om sin satsning pa utveckling av samarbetet
med kommunerna. Inom Orebro finns REKO, ett samarbetsinitiativ som &r
mycket langtgdende bade i organisatoriskt och ekonomiskt samarbete. Man
bygger nitverk mellan LC och universitet.

4. Jonkopings hogskola beskrev en mycket 1dngtgaende satsning pa regionalt
samarbete. Landstinget har gétt in med 1 miljon per ar i 10 ar vilket har skapat
forutsittningar for ett foredome (kunde bli en modell) f6r samverkan. Tillimpar
intagning pé reell kompetens — positivt!

5. Milardalens hégskola beréttade om satsningar pa larcentra och biblioteken,
om satsningar pa virdutbildningar som passar vuxna.

Intagning pa fria kvoter, rekryterar min i helt annan omfattning. Viss hjélp av
LAN och mycket vil utvecklat samarbete — ett annat féredome. Reell kompetens
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tillimpas. Validering har borjat utvecklas tillsammans med andra universi-
tet/hogskolor 1 Viastra Gotaland och Smaland.

6. Samverkansdelegationen representerade myndighetsperspektivet och berét-
tade om politiska riktlinjerna och projekt som delegationen driver.

Hearing 2

Hearing 2, genomfordes i samverkan med NTG-Lir (inte ekonomiskt), och
hade sitt fokus mot en bred grupp inom hela vuxenutbildningen, hogskolan, de
fackliga organisationerna, forskningen, ldrande i arbetet och regionforbunden

Temat var: ”En hogskola for alla” och presentationer pa hearingen var:

Oppna Universitetet i Finland, Terese Ahlstrom, Abo Akademi

Regionala kompetensutvecklingsbehov — ”En inging till vaxnas kompe-
tensutveckling”, Christer Bergqvist, Kalmar Regionférbund

Lircentras betydelse for vuxnas kompetensutveckling — resultat av ny
Forskning, Marlene Ljusberg, Glesbygdsverket

Workshop: Varfor behover vi en 6ppen hogskola i Sverige?

Vuxnas ldrande i ett fackligt perspektiv, Sture Nordh, TCO
Forskning kring vuxnas lirande, Kenneth Abrahamsson, FAS,

Kompetensutveckling av viardpersonal i Vistra Gotalands regionen, ett
regionalt samverkansprojekt mellan fyra hogskolor, Ulla Ekstrom, projektledare

En plattform for en ny politik for vuxnas lirande, Lars Gronkvist, Forestan
dare" — "Kistalntegralen / IT-universitetet"

Syftet var att fa fordjupade diskussioner kring Varfor? och Hur? Exempel pa
fragor som utgjorde diskussionsunderlag:

1. Hur skapar vi en 6ppen hogskola for vuxna, en hogskola som motsvarar
nya krav och utmaningar fran samhaéllet och frén arbetslivet?

2. Vilka forédndringar behovs fran statligt hall?

3. Hur ska villkoren for, infrastrukturen kring och utbudet av hogre utbild-
ning for vuxna se ut?

4. Hur ska en reell samverkan med arbetslivet kunna skapas?

5. Vilka méjligheter finns for samarbete med Finland resp England?

Intresset for att gd vidare var stort och ett ndtverk bildades for att arbeta till-
sammans med NTG-Lar-gruppen

Hosten 2003 deltog vi i HSS, Samverkan Hogskola samhélle, i Ronneby och

gjorde en presentation pa ett seminarium. Under varen 2005 har vi deltagit 1
HSS-seminariet 1 Ostersund.
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